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PSICOLOGIA

RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPUGNACAO A HABILITACAO PROCESSO: Credenciamento n® 002/2026 — SSP/MA
RECORRENTE: S.A Psicologia LTDA

RECORRIDA: DOM MULTI SAUDE LTDA — ME

I-DOS FATOS: Trata-se de procedimento administrativo de credenciamento promovido pela
Secretaria de Estado da Seguranga Piiblica do Maranhéo, cujo objeto consiste na contratagdo de
pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servigos na area da satide. No curso da analise
documental, a empresa recorrida foi indevidamente habilitada, ndo obstante o descumprimento
de requisitos essenciais previstos no instrumento convocatorio.

11— DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL E DAS LICENCAS: O edital
estabelece, de forma expressa, que ndo poderdo participar do certame pessoas juridicas cujo
objeto social ndo seja compativel com o objeto licitado. Entretanto, a empresa recorrida
apresentou alvara sanitario restrito a atividade médica ambulatorial, ndo abrangendo os servigos
psicologicos exigidos. Ademais, o alvara de funcionamento revela CNAE genérico, bem como
atividades relacionadas a transporte e remogao de pacientes, evidenciando incompatibilidade
material com o objeto do credenciamento. Desta forma, a empresa ndo pode prestar servigos que
ndo esteja habilitada em alvara de funcionamento.

111 - DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA E DO EXERCICIO IRREGULAR DA
ATIVIDADE PROFISSIONAL: O instrumento convocatdrio exige, de forma expressa, a
comprovagio da qualificagdo técnica mediante a apresentagcdo de documentag@o idonea que
demonstre a regularidade da pessoa juridica e de seus profissionais perante os respectivos
conselhos de classe, bem como a indicagéo de responsavel técnico habilitado, nos termos do
item 6.4.5, alinea “e”, do edital .

Nio obstante tal exigéncia, a empresa recorrida deixou de apresentar:
e registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Psicologia;
e registro dos profissionais que atuariam na prestagéo dos servigos;
e indicacdo de responsavel técnico devidamente habilitado.

Todavia, em flagrante contradi¢éo, a empresa apresentou atestado de capacidade técnica no qual
afirma prestar servigos na area da saude, incluindo expressamente:

“Psicologo”

Tal declaragdo evidencia que a empresa se apresenta como prestadora de servigos psicologicos,
o que, a luz da regulamentagéo profissional, exige obrigatoriamente o devido registro perante o
conselho de classe competente.

Nos termos da Resolugdo n° 16/2019 do Conselho Federal de Psicologia, dispde-se:

“A pessoa juridica que presta servicos em Psicologia deve estar regularmente inscrita no
Conselho Regional de Psicologia da jurisdi¢do onde exerce suas atividades, bem como indicar
responsdvel técnico devidamente habilitado.”

E ainda:

“E vedado a pessoa juridica exercer atividades na drea da Psicologia ou firmar contratos com
entes publicos sem o devido registro no Conselho Regional competente.”



Dessa forma, ao declarar a prestagédo de servigos psicoldgicos sem possuir registro no Conselho
Regional de Psicologia, a empresa recorrida incorre em indicio robusto de exercicio irregular da
atividade profissional, situagdo que compromete nio apenas sua habilitagdo no certame, mas
também a validade dos documentos apresentados.

Ressalte-se que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica em area regulamentada, sem a
devida habilitagdo legal, ndo configura mera irregularidade formal, mas sim vicio substancial
que pode, em tese, caracterizar a prestagdo irregular de servicos e eventual declaragdo
incompativel com a realidade juridica exigida, circunstancia que deve ser apurada pelos 6rgaos
competentes.

Nos termos do item 7.3 do edital :

“Serd considerado inabilitado o proponente que deixar de apresentar a documentacdo exigida
ou contrariar qualquer exigéncia contida neste edital.”

Assim, a manutengéo da habilitacdo da empresa recorrida viola frontalmente o edital, a
regulamentag@o profissional e os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, impondo sua imediata inabilitagio.

IV — DA REGULAMENTACAO DO REGISTRO PERANTE O CONSELHO
PROFISSIONAL E DAS CONSEQUENCIAS DE SUA INOBSERVANCIA

A atuacdo de pessoas juridicas na area da Psicologia ndo se submete a mera faculdade
administrativa, mas a regime juridico proprio de regulamentagéo profissional, disciplinado pelo
Conselho Federal de Psicologia, por meio da Resolug¢do n° 16/2019.

Referida norma tem por finalidade regulamentar o registro de pessoas juridicas no ambito do
Conselho Regional de Psicologia, estabelecendo, de forma expressa, que toda empresa que
exerca ou se proponha a exercer atividades na area da Psicologia deve, obrigatoriamente:

estar regularmente inscrita no Conselho Regional de Psicologia da jurisdi¢do onde atua, bem
como manter responsavel técnico devidamente habilitado.

A exigéncia ndo possui carater meramente formal, mas constitui condigio legal indispensavel
para o exercicio da atividade, sendo aplicavel a todas as pessoas juridicas que ofertem servicos
psicologicos, independentemente da natureza do vinculo contratual ou do setor de atuacéo.
A inobservéncia de tal obrigagéo enseja consequéncias relevantes, dentre as quais:

e impedimento do exercicio regular da atividade profissional;

e impossibilidade de contratacdo com entes da Administragdo Publica;

e sujeicdo a fiscalizacdo e a aplicag@o de san¢gdes administrativas pelo respectivo conselho

profissional;
e apuragdo de eventual infragfo ética e responsabilizag¢do dos envolvidos.

Dessa forma, a auséncia de registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de
Psicologia, além de caracterizar descumprimento da norma regulamentadora, compromete a
propria legitimidade da atuag@o da empresa no mercado, tornando juridicamente inviavel sua
habilitagdo no presente certame.

V — DA VIOLACAO A LEGISLACAO APLICAVEL Nos termos da legislagdo vigente, a
qualificaco técnica deve demonstrar aptiddo para a execugdo do objeto contratado. A auséncia
de comprovagéo de regularidade profissional e técnica inviabiliza a manutengéo da habilitagdo
da empresa recorrida, sob pena de viola¢do aos principios da legalidade e da vinculagéo ao
instrumento convocatorio.



VI— DA JURISPRUDENCIA: A jurisprudéncia dos érgios de controle e do Poder Judiciario é
firme no sentido de que o registro no conselho profissional competente constitui requisito
indispensavel de habilitacdo técnica quando inerente a natureza do servico contratado, sendo sua
auséncia causa suficiente para a inabilitagdo do licitante e, se superada indevidamente, para a
nulidade da contratag@o.

Nesse sentido:

e Tribunal de Contas da Unido — TCU | Acérdio n° 1.793/2011 — Plenario
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1793%2520ANOACORDAO%253A2011

“E irregular a contratacdo de empresa sem registro no conselho profissional competente,
quando tal exigéncia decorre da natureza da atividade a ser desempenhada.”

e Tribunal de Contas da Unido — TCU | Acérdio n°® 2.622/2013 — Plenario
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A2622%2520ANOACORDA0%253A2013

“A auséncia de comprovagdo da qualificacdo técnica, quando exigida pelo edital, enseja a
inabilitagdo do licitante, por se tratar de requisito essencial.”

e Superior Tribunal de Justica — STJ | RMS n° 30.867/DF
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200902067583
“E legitima a exigéncia de registro em conselho profissional como requisito de habilitagéo
técnica, quando compativel com o objeto da contratagdo.”

A partir desses precedentes, resta consolidado o entendimento de que a auséncia de registro
junto ao conselho profissional competente ndo configura mera irregularidade formal, mas vicio
substancial que compromete a aptiddo do licitante para execucgédo do objeto, impondo sua
inabilitagdo.

VII — DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO A habilitagcdo da empresa recorrida, em
desconformidade com as exigéncias editalicias e legais, configura violagdo aos principios que
regem a Administracdo Publica, ensejando a nulidade do ato administrativo que a admitiu no
certame.

VIII - DO PEDIDO Diante do exposto, requer-se: a) o conhecimento e provimento do presente
recurso administrativo; b) a inabilitagdo da empresa DOM MULTI SAUDE LTDA — ME; ¢) a
revisdo do julgamento da habilitacdo; d) a adogdo das medidas administrativas cabiveis,
inclusive comunicagdo aos 6rgdos competentes. Termos em que, Pede deferimento.

Joinville, 01 de abril de 2026.
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