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Parecer Téenico ~ Pregio Eletronico 02-2021- SSP

O presente parecer téenico tem como objetivo analisar os apontamentos efetuados em
recurso pela empresa Nano Automation do Brasil Ltda, bem como as contrarrazoes apresentadas
pela empresa Teltex Tecnologia S/A, referentes ao procedimento licitatorio — Pregio Eletronico
de n® 02/2021-SSP, promovido por esta Secretdria de Estado. com o objetivo de contratagio de
empresa especializada na prestagdo de servigo de manutengdo preventiva. corretiva, com
reposigio de pegas, componentes, acessorios, materiais ¢ equipamentos das instalagdes fisicas
do Centro Integrado de Operagdes de Seguranga — (CIOPS), salas de monitoramento remolto.
sistema de videomonitoramento e de gerenciamento de trafego implantados nas Ruas e
Avenidas de Regido Metropolitana de Sao Luis — MA e municipio de Timon — MA.

Procedida a analise do recurso e das contrarrazdes apresentadas pelas empresas
interessadas no presente procedimento licitatorio, essa Comissao Téenica, decide pelo
provimento parcial ao recurso interposto pela empresa Nano Automation do Brasil Lida..

conforme sera descrito a seguir:

1. Apontamento efetuado pela empresa Nano Automation do Brasil Ltda, com

relagio a auséncia de descrigio detalhada dos servigos - Item 5 — Subitem ¢:

“Antes de demonstrar, em primeiro lugar, que ndo estao preenchidos os requisitos para
classificagdo da empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. no atendimento as premissas
editalicias quanto a habilitacdo técnica, destacamos que a proponente em questdo, de
pronto, deixou de anexar junto a sua proposta a Descrigcao detalhada dos servigos, em

conformidade com as especificagoes contidas no Termo de Referéncia (Anexo 1),

3. Da Proposta de Pregos
fo)

¢) Descrigao detalhada dos servigos, em conformidade com as especificacoes contidas
no Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital), com indicacda do item. wnidade,

endereco e quantidade do ohjeto ofertado.
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Apesar do apontamento da empresa Nano Automation do Brasil Lida., estda correto
quanto a auséncia da descrigio detalhada dos servigos por parte da empresa Teltex Tecnologia
S/A, essa Comissio Técnica entende que, uma vez que todo detalhamento téenico dos servicos
ja sao parte integrante do Termo de Referéncia. poderia ser encarado como um excesso de
formalismo a desclassificagdo técnica da empresa Teltex Tecnologia S/A, dnica ¢
exclusivamente por esse motivo,

Por outro lado, apesar da Equipe Técnica entender que a auséncia da descrigio
detalhada ndo prejudicara a execuco do objeto nem dificultara o trabalho de fiscalizagiio, desde
que garantido juridicamente em contrato o atendimento integral das premissas técnicas pela
proponente, caberd a equipe Juridica da SSP/MA a avaliagio da legalidade de se manter o
entendimento de classificacdo da proponente Teltex em relagdo a esse item, afastando qualquer
afronte a isonomia por conta da vinculagio ao instrumento convocatorio referente a auséncia da

descrigao detalhada dos servigos.

2. Suposto “jogo de planilhas™ apontados pela proponente Nano Automation do

Brasil Ltda. em relacio a proposta da empresa Teltex Tecnologia S/A

O presente apontamento traz alguns aspectos relevantes quanto a formagdo dos pregos
estimados no Edital durante o procedimento licitatorio: De fato, observando os valores
estimados por esta Secretaria durante a formagio do processo licitatorio, na qualidade de equipe
téenica como [uturos responsaveis pela fiscalizagio do contrato, entendemos que os descontos
deveriam ser aplicados de forma proporcional em cada item ofertado ¢ ndo na forma
apresentada pela proponente.

Todavia, ndo encontramos no instrumento convocatorio qualquer regra especifica a
respeito da aplicagdo dos descontos apds a etapa de lances, nio sendo cabivel a essa equipe
técnica a avaliagdo da legalidade ou ndo na forma de desconto aplicado pela empresa Teltex,

Por outro lado, é imprescindivel deixar registrado que, ao analisarmos a planilha final
de pregos. constatamos que a empresa Teltex ndo concedeu qualquer desconto no subitem 16.1 -
servigos de manutengio preventiva e corretiva. sendo que tal atividade. se trata do anico servigo
que serd faturado mensalmente em sua totalidade, ou seja, da forma que os descontos foram
praticados pela empresa proponente, ndo existiu qualquer beneficio em favor da SSP-MA com a
realizagio do procedimento licitatorio em relagio a economicidade,

Sabemos que cabe a cada proponente estabelecer sua politica de pregos a serem

praticados junto ao mercado seja ele Piblico ou Privado, todavia, entendemos caber a equipe da
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UGAM em conjunto com a equipe juridica da SSP-MA, verificar se existiv ou niio o jogo de
planilhas apontado pela recorrente Nano Automation, e ainda, se existe vantajosidade e
economicidade para a Administracdo em relagio a forma de distribuigdo dos descontos

praticados pela empresa,

3. Do atendimento por parte da proponente Teltex Tecnologia S/A ao subitem
9.12.1.4 Prestagio de servigos técnicos especializados em manuten¢dio preventiva e

corretiva de sistema de cabeamento estruturado CATEGORIA 7A.

A evolugdo do entendimento por parte desta Comissdo Tecnica se deu ao
analisarmos todo o conjunto de documentos acostados pela empresa Nano Automation do Brasil
em sua pega recursal, bem como as contrarrazoes apresentadas pela empresa Tellex Tecnologia
S/A e as diligéncias realizada pela Comissiio Setorial de Licitagdo - CSL.

Em relagdo a declaragio apresentada, assiste raziio a empresa Nano Automation do
Brasil Ltda quanto a exigéncia por parte da resolugdo 1025/2009 do CONFEA. onde fica
estabelecido que a presente declaragdo assinada por representante da COMAJA sem a
necessaria qualificagio técnica, deveria obrigatoriamente estar acompanhada por laudo téenico
assinado por profissional habilitado nos termos da resolugiio 218/1973 do CONFEA,

Em consulia aos documentos apresentados pelas empresas e ao CREA, todos os
atestados, acervos e declaragoes assinados pela contratante, deve ser obrigatoriamente
acompanhado de laudo assinado por profissional habilitado (no caso engenheiro eletricista com
énfase telecomunicagdes - artigos 8° ¢ 9 da resolugio 218/73 do CONFEA).

Apesar de contestado pela empresa Teltex, a proponente Nano Automation
submeteu os respectivos documentos ao Engenheiro Dr, Paulo Sérgio Marin, coordenador
Comissao de Estudos da ABNT - CE 003:046.005, responsavel pelas normas que regem o tema.

sendo que 0 mesmo proferiu o seguinie parecer:

“Desta forma, analisando o referido Edital 022017 do COMAJA e seus anexos, é
possivel afirmar que a solugdo adgquirida ndo corresponde o um sistema de
Cabeamento  Estruturado Categoria 7A, deixando claro que as informagoes
contidas na Declaragao datada de 09-02-202] a qual faz referéncia ao presente

Edital, ndo reflete as especificagaes contida nos documentos analisados. ™

Dr. Paulo Sérgio Marin
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Ao contrario do contestado pela empresa contrarrazoante, independente da
vinculagdo do Dr. Paulo Sérgio Marin no processo em analise, esta Comissdo Técnica ndo pode
negligenciar os apontamentos efetuados por notério especialista o qual € o Coordenador das
Normas ABNT que regem o tema em analise.

Dentre um dos muitos pontos que ndo foram enfrentados pela contrarrazoante, trata de
que a declaragao faz referéncia a manutengio preventiva e corretiva em trechos de sistema de
cabeamento estruturado Categoria 7A. onde. a mera utilizagdo da expressio "trechos"
descaracteriza o conceito de um 'Sistema de Cabeamento Estruturado, sendo este definido como
. um sistema normalizado que contempla uma hierarquia (também normalizada) de distribuigio

do cabeamento configurando um canal de transmissdo ponta a ponta, Portanto, com um inicio e
um fim bem definidos, o qual, para ser aceito, deve ser certificado mediante uma de duas
configuragdes de testes reconhecidas por normas técnicas: enlace permanente ou canal, isso é
valido para todo e qualquer cabeamento balanceado, ou seja, um trecho de cabeamenio
estruturado ndo pode ser caracterizado.

Vale lembrar que o motivador da diligéncia efetuada por esta Comissao Técnica
junto a empresa Teltex, ocorreu por conta da auséncia de informagdes objetivas quanto a
categoria do cabeamento utilizado. Com a evolugao de nosso entendimento, apds consulta as
respectivas resolugdes e andlise das pegas recursais, como diligéncias e das contrarrazoes. foi
analisado também o Relatorio Técnico apresentado pela empresa Teltex., com foto e
devidamente comprovado pela certiddo de registro profissional, emitido pelo CREA-RS.
atendendo assim a qualificagdo técnica do profissional de acordo com a Resolugdo n® 218/73 do
CONFEA. O Relatorio Técnico, esclarece e retira quaisquer dividas sobre a utilizagiio do cabo
Catrgoria 7A.,

Desta forma, essa Comissdo Técnica entende como procedente o apontamento feito
pela recorrente Nano Automation do Brasil Ltda, somente com relagdo a declaragdo do
COMAJA. Ja o relatorio técnico, apresentado pela empresa Teltex Tecnologia S/A, nao deixa
davida quanto ao atendimento em relagdo ao subitem 9.12.1.4. ensejando sua classificagao

técnica.
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4. Nio atendimento ao subitem 9.12.1.2 -~ Prestagdo de servicos téenicos
especializados de manutengiio preventiva ¢ corretiva de sistema de audio
bidirecional composto por no minimo 54 (cinquenta e quatro) pontos de

comunicacio

Alega a recorrente Nano Automation do Brasil, que a proponente Teltex
Tecnologia S/A. apresenta para comprovagio do subitem 9.12,1.2 sistemas implantados na ZPE
Ceara composta por interface modelo AUD-1 do fabricante Peleo. o qual, embora possa permitir
a transmissdo de dudio de forma bidirecional, € incapaz de representar sozinha um sistema de
audio bidirecional ou minimamente similar ao sistema implantado pela Secretaria de Estado da
Seguranga Pablica do Maranhdo nas Ruas e Avenidas da Regido Metropolitana de Sao Luis.
sendo este composto pelo conjunto de acessorios e equipamentos como microfones, pré
amplificadores ¢ alto falantes.

Em andlise das informagdes trazidas na pega recursal da recorrente Nano
Automation do Brasil Ltda. quanto ao sistema de dudio bidirecional. em um primeiro momento.
essa equipe técnica achou fragil as consideragbes apresentadas pela recorrente como
motivadores da desclassificagio téenica da empresa Teltex.

Todavia, essa equipe técnica ao analisar as contrarrazoes trazidas pela empresa
Teltex Tecnologia S/A, na pagina 16 onde a mesma reproduz parte do Edital da ZPE que faz
referéncia ao sistema instalado, identificou que o sistema implantado na ZPE ¢ 1otalmente
incompativel com o utilizado pela Secretaria de Seguranga do Estado do Maranhio nio
apresentando qualquer semelhanga técnica com o atualmente utilizado pelo C1OPS.
4.8.4. Sistoma de Sinalizacso N -
O sistema de sinalizacio tem por objelivo enviar um sinal audivel a pontos onde encontram-se
nstaladas sirenes eletromecanicss, possibiitando o envio de sinalizagbes pré-definidas. estando o

médulo operando e inlegrado ao Sistema de Gerenciamanto de CFTV. Os estados disponiveis no
modulo 580

¢ Nivel 2 de seguianga 2 sinals curtos - intarvalo entre sinais 2 seqg,
« Nivel 3 da seguranga: 3 sinals curtos — intervalo entre sinals 2 seg..
* IncBndio: | sinal longo.

+ EvacuagBo 3 sinals longos ~ inlervalo entre sinais 2 seg.

Por se tralar de uma sirene elelromecinica, o tempo de inicio e de parada & necesadrio sempre, @
davero ser considerados.

O sistema implantado pela SSP-MA em Sdo Luis, possibilita a comunicagio
efetiva entre o cidadio e o CIOPS, sendo um sistema de dudio onde o cidaddo pode estabelecer
um didlogo com os atendentes e oficiais de plantio, passando informagdes sobre as ocorréncias

e recebendo orientagdes por parte do CIOPS. Nao se trata de um sistema de sinalizagao com
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sirenes como o fornecido pela empresa Teltex junto a ZPE, mas de um sistema de comunicagao
bidirecional de audio. operando como um interfone. Além da comunicagio bidirecional junto ao
cidaddo, o sistema permite a transmissio em alta voz de avisos, mensagens, audios gravados ¢
a0 vivo que sao transmitidos através de um sistema de alta voz. Desta forma, o sistema possui
diversas fungdes de comunicagio seja | a I (comunicagiio privada), seja através de sistema de
alta voz (comunicacio coletiva).

Desta forma, essa Comissao Técnica entende como procedente os apontamentos
efetuados pela recorrente Nano Automation do Brasil Ltda.. quanto ao ndo atendimento por
parte da empresa Teltex Teenologia S/A em relagdo ao subitem 9.12.1.2. enscjando sua

desclassificagao técnica.
5. Conclusao

Apbs semanas de andlise das documentagoes apresentadas. diligéncias. consultas
normativas, andlise das pegas recursais, contrarrazies, pareceres técnicos, relatorio téenico,
consulias a catalogos. analise integral dos Editais da COMAJA e da ZPE. esta comissio 1écnica
decide pela desqualificagdo téenico da empresa Teltex Tecnologia S/A pelo nao atendimento
aos subitens 9.12.1.2 do edital, dando parcial provimento ao recurso interposto pela empresa

Nano Automation do Brasil Lida.

Sdo Luis. 25 de maio de 2021,




