ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA DO MARANHAO

NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 08.316.992/0001-72, com sede na Rua Dezenove, n2 11, Quadra
12, Bairro Cohajap, Sado Luis — Maranhao, vem, por meio de sua representante legal, GLEICE
KELLY NERI, brasileira, solteira, consultora de mercado, inscrita no CPF n2 286.304.228-90,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo proferida pela llustre
Pregoeira que considerou vencedora do Pregdo Eletronico 02/2021-SSP a empresa TELTEX
TECNOLOGIA S.A., apds analise dos documentos instruidos pela propoente e apdés resposta

a diligéncia proferida por esta douta Comissao.

Ao longo do presente Recurso Administrativo, serd comprovado através de
documentos, laudos técnicos emitidos por especialistas, e demais apontamentos na
documentagdo acostada pela proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A, o nao atendimento as
premissas editalicias, e ainda, que essa Comissdo foi induzida a erro pela proponente
durante a realizacdo de diligéncia, o que certamente ensejard a reforma da decisdo

proferida.

1. DO OBJETO REFERENTE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A recorrente é licitante participante do Pregdo Eletrénico n? 02/2021-SSP,
promovido pela SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA-SSP, cujo objeto é a
contratacdao de empresa especializada na prestacao de servico de manutencgao preventiva,
corretiva, com reposicdo de pecas, componentes, acessorios, materiais e equipamentos das
instalacGes fisicas do Centro Integrado de Operacbes de Seguranca (CIOPS), Salas de
monitoramento remoto, sistema de videomonitoramento e de gerenciamento de trafego

implantados nas Ruas e Avenidas da Regido Metropolitana de S3o Luis - Maranhdo e no
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municipio de Timon - Maranhdo, conforme especificacbes detalhadas no Anexo | deste

Edital.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Nos termos do instrumento convocatdrio em seu subitem 14.2.3, uma vez
admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, 3 (trés) dias Uteis para apresentar
as razbes, pelo sistema eletronico. Desta forma, sendo a decisdo de classificagdo da
empresa proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A. divulgado em 10-02-2021, o prazo para
apresentacao de recurso se encerra no dia 15-02-2021, sendo entdo o presente recurso

totalmente tempestivo, impugnando-se desde ja, qualquer alegacdo contraria.

3. DA LEGISLACAO APLICAVEL

Em consonancia com o estabelecido no instrumento convocatério, a presente
licitagdo é regida pelo Edital e seus Anexos, em conformidade com o disposto na Lei Federal
10.520/2002, Decreto Federal 10.024/2019, Decreto Estadual 24.629/2008, Decreto
Estadual 28.906/2013 alterado pelo Decreto Estadual 29.920/2014, Lei Estadual
10.403/2015, aplicando-se os procedimentos determinados pela Lei Complementar
123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014, e, subsidiariamente no que couber,
a Lei Federal 8.666/93.

4. DAS PENALIDADES E SANCOES CABIVEIS AOS PROPONENTES QUE FIZEREM
DECLARACAO FALSA

Dentre as diversas sanc¢des que podem ser aplicadas as proponentes, trazemos em

tela:
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Decreto Estadual 24.629/2008 — Artigo 202

“O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,

comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracdo falsa ou cometer

fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagdo e da ampla defesa,

ficara impedido de licitar e contratar com a Administracdo, pelo

prazo _de até cinco anos, enquanto perdurarem o0s motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagao

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.”

Lei 10.520/2002 - Artigo 72

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo

celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa

exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,

ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuc¢lGo do contrato,

comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de

licitar e contratar com a Unidio, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd

descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a

que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,

sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais

cominagbes legais.”
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Lei 8.666/93 — Artigo 90°

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito

de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do

objeto da licitagéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Nesse contexto, vale lembrar que recentemente, o TCU reafirmou seu
entendimento sobre o uso de atestados falsos em licitagcGes. De acordo com o Tribunal, a

apresentacao de atestado com conteudo falso, por si, ja configura a pratica de fraude a

licitacdo e tem como consequéncia a declaracdo de inidoneidade. (Ac. 1106/18-P).

No mesmo sentido, decisGes anteriores indicaram que a apresentacao de

atestados com conteldo falso caracteriza ilicito administrativo gravissimo, fere os

principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as licitacGes
publicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a inidoneidade da empresa
fraudadora para participar de licitacgdo na Administracdo Publica Federal,
independentemente de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro para a Administracgao.

(cf. acordaos 27/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plenario).

Ainda, o subitem 3.4 do Instrumento Convocatério estabelece que:

“A licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacoes

efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e

seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu

representante”
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5. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes os
seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 41 da Lei no

8.666/1993:

“..d Administracéo néo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”.

Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
nado estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracao deve buscar a proposta
mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos, destacando que,
tal vantajosidade ndo se limita Unica e exclusivamente aos precos praticados pelas

proponentes.

A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a sociedade de que
nado havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢es feitas pela Administracdo
Publica. Esclarece-se também que esse principio esta ligado ao principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal, bem como na Lei Federal de Processo
Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em

todos os atos da Administracdo, de modo que nao existe interesse publico a margem da lei.

Isto posto, propostas em desconformidade com o edital devem ser rechacadas
e desclassificadas de pronto, a fim de ndo macular as demais. Ao longo do presente recurso,
demonstraremos diversos pontos que comprovam que a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A.
deixou de atender as premissas editalicias, e ainda, de forma ardilosa, induziu essa

Comissao a erro.
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6. DO JULGAMENTO OBJETIVO

Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros
concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem

quaisquer subjetivismos quando da analise da documentacao.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a
possibilidade de a Administragdo, ao definir os critérios de habilitacdo, restringir-se a copiar

a disciplina legal.

E comum, nesse sentido, a existéncia de cldusula de habilitacdo técnica

exigindo a apresentacdo de atestados que comprovem “aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitacdo”, porém sem definir os itens/medidas a ser comprovados, porque pertinentes
as parcelas mais relevantes do objeto. Clausulas genéricas como essas comprometem a

objetividade no julgamento.

O TCU, no Acérddo n? 8.430/2011 — 12 Camara, determinou a um de seus

jurisdicionados que:

“o edital deve estabelecer, com a necessdria objetividade, a forma de
comprovag¢do da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo; b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos

atestados de capacidade técnica para fins de comprovacdo da realizacéo de

servicos compativeis com os descritos no objeto do certame”.

Em outra oportunidade, Acérddo n2 2630/2011-Plenério, o TCU ratificou esse
entendimento. Nesse sentido, veja-se excerto extraido do Informativo de Jurisprudéncia

sobre LicitacOes e Contratos n2 81:
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“Mediante auditoria realizada nas obras de implantacdo do perimetro de irrigagdo
Araras Norte — 292 etapa, no Estado do Ceard, sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — (DNOCS), uma das
irreqgularidades apuradas por equipe do Tribunal consistiu no estabelecimento,
como critério para a habilitagdo técnica dos licitantes, da apresentacdo de
atestados que comprovassem a execug¢do de um conjunto de servigos considerados
de maior relevdncia e valor significativo na obra em contrata¢do. No edital,
entretanto, ndo haveriam sido definidos os quantitativos minimos que os atestados
deveriam comprovar, e, quando da avalia¢do da qualificagdo técnica dos licitantes,
o DNOCS arbitrara quantidades minimas dos referidos servicos para verificar se os
licitantes atenderiam aos critérios de habilitagcdo. De tal situa¢do, teve-se como
resultado a inabilitacdo de seis dos oito licitantes, o que, para o relator, evidenciaria
que o critério de qualificacGo técnica adotado ndo observara o principio de
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, tendo sido decisivo para a inabilitagcdo da
maioria dos licitantes. Por consequinte, por considerar que a irregularidade seria
grave, votou o relator por que o Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da divisdo
de licitagées do DNOCS, sem prejuizo do encaminhamento de outras determinagoes

a instituicdo. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.”

A preservacdo do julgamento objetivo, portanto, demanda a existéncia de
cldusula clara e precisa quanto ao conteudo dos atestados a serem apresentados, a luz do
efetivamente necessario a avalicdo da qualificagdo técnica do licitante para bem executar

o objeto licitado.

E notério que o Edital do Pregdo Eletrénico 02/2021-SSP atendeu

integralmente ao estabelecido em Lei e has recomendacdes proferidas pelos Tribunais de

Conta, uma vez que, definiu de forma clara as exigéncias de qualificacdo técnica no

“subitem 9.12” prezando pelo julgamento objetivo das propostas:
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A QUALIFICACAO TECNICA da licitante deverd ser comprovada através de:

9.12.1 Atestado (s) de capacidade técnica devidamente registrados no

CREA da regido onde os servigos foram executados, acompanhados das

respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas por esse Conselho

que comprovem que o profissional tenha executado para érgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal, ou
ainda, para empresas privadas, servicos de caracteristicas técnicas similares as
do objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevdncia técnicas

com quantidades minimas a serem comprovadas sdo as indicadas abaixo:

9.12.1.1 Prestag¢do de servicos técnicos especializados em manutencdo

preventiva e corretiva de sistema de monitoramento urbano composto por no

minimo 54 (cinquenta e quatro) cdmeras maveis.

9.12.1.2 Prestag¢do de servicos técnicos especializados em manutencdo

preventiva e corretiva _de sistema de dudio bidirecional composto por no

minimo 54 (cinquenta e quatro) pontos de comunicacgéo.

9.12.1.3 Prestag¢do de servicos técnicos especializados em manutencdo

preventiva e corretiva de infraestrutura de rede contemplando no minimo 200

(duzentos) pontos Idgicos.

9.12.1.4 Prestagcdo de servicos técnicos especializados em manutencio

preventiva e corretiva de sistema de cabeamento estruturado CATEGORIA 7A.

9.12.1.5 PrestagGo de servicos técnicos especializados em manutencdo
corretiva do tipo emergencial, em regime 24 horas durante 7 dias por

semana, através de central de atendimento de sistemas de

videomonitoramento;
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9.12.1.5 Prestacdo de servicos técnicos especializados em manutencdo

corretiva do tipo emergencial, em regime 24 horas durante 7 dias por

semana, através de central de atendimento de infraestrutura légica e elétrica;

Conforme reprodugdo em tela, os itens de maior relevancia a serem
comprovados relativos a atestados de capacidade técnica pelas proponentes interessadas,

foram claramente definidos no instrumento convocatodrio, ndo dando qualquer margem

para entendimentos subjetivos, seja pelas proponentes interessadas, seja pela comissao

julgadora.

Outro ponto importante a ser observado no subitem 9.12.1, é que os
respectivos atestados de capacidade técnica devem estar devidamente registrados no CREA
da regido onde os servicos foram executados, acompanhados das respectivas CertidGes de

Acervo Técnico — CAT.

7. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS RELATIVOS A HABILITACAO TECNICA

Apds a publicacio do Edital, foram apresentados pelas empresas EA
Tecnologia e Guardido Engenharia de Seguranca pedidos de esclarecimentos os quais foram
respondidos pela Comissdao de Licitacgdo em documento datado de 08-02-2021 -
(Documento 1).

Dentre os diversos questionamentos e esclarecimentos contidos no referido

documento, trazemos em tela o destaque:

“..quanto a exigéncia do Item 9.12.1.4, cabeamento estruturado CATEGORIA 7A, o

qual exige a apresentagdio de atestado, novamente com a exigéncia vedada do artigo
30 da Lei 8.666/93, pardgrafo 19, inciso I, quanto as quantidades, bem como quanto a
citagdo de maior relevéncia, o item quanto a cabeamento7A, é o item de menor
relevéncia, ora diante da Lei e diante do Principio da Legalidade, esta exigéncia estd

correta?” (grifo nosso)
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Resposta proferida pela equipe da SUINF-SSP-MA

Segundo consta no item 9.12. 1.4. do Edital, a capacidade técnica da empresa licitante
serd comprovada através de atestado de capacidade técnica, devidamente registrada
no CREA da regi@io onde os servicos foram realizados, que comprove a Prestagéo de
servigos técnicos especializados de manutengdo preventiva e corretiva de sistema de

cabeamento estruturado CATEGORIA 7A.

Conforme jd esclarecido na resposta ao Pedido de Esclarecimento, a Administragéo
adotou posicionamento de que a manutengdo preventiva e corretiva de sistema de
cabeamento estruturado CATEGORIA 7A se configura como parcela de maior
relevéncia porque se trata do sistema implantado no Centro Integrado de Operagées

de Seguranga - CIOPS, segundo consta no item 4.1.7_ XV, do Termo de Referéncia.

Frisa-se que a empresa, em sua Impugnagcbo ao Edital, ndo apresenta nenhum

argumento que demonstra qualquer irregularidade na escolha desta caracteristica

como parcela de maior relevdncia pela Administra¢éio. Bem como, vale frisar que, ao
contrdrio do disposto na Impugnagdo ao Edital, ndo foram estabelecidos quantitativos

minimos para a exigéncia contida no item 9.12.1.4. do Edital.

Desta forma, face a regularidade no referido item, conclui-se pela improcedéncia do

pleito da empresa impugnante. (original em anexo)

Pelo exposto, ndo se verifica qualquer irregularidade no item 9.12.1.4. do Edital,

motivo pelo qual é improcedente o pleito da empresa impugnante.

Dessa forma, restou devidamente esclarecido pelo llustre Pregoeiro que, como
é de decorréncia ldgica da aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, que a_exigéncia do subitem 9.12.1.4 do Edital ndo sofreu qualquer

alteracdo, devendo tal exigéncia ser atendida integralmente pelos licitantes.
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Cumpre destacar que, nos termos do subitem 13.1, quaisquer esclarecimentos
poderiam ser solicitados pela proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A. em até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, lembrando que a mesma nao
o fez.

Ainda, em existindo duvidas quanto a complexidade do parque instalado, em
especial, quanto aos sistemas e instalagGes existentes, é franqueado a qualquer
proponente interessado a vistoria técnica no local de prestacdo dos servicos, visando
buscar maiores subsidios e informagdes para formulacdo de proposta e atendimento as
exigencias editalicias.

Apenas de forma colaborativa a comprovar o parque atualmente instalado,
abaixo traremos em tela as fotos dos cabos, patch panel e conectores CATEGORIA 7A
atualmente utilizados pela SSP-MA, o que servirda de base, ao longo do presente

documento, para demonstrar que essa douta Comissao foi claramente induzida a erro.

FOTOS DOS CABOS, PATCH PANELS E CONECTORES INSTALADOS NA SSP-MA

OBJETO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
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8. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS — ITEM 5 — Subitem “c”

Antes de demonstrar, em primeiro lugar, que nao estdo preenchidos os
requisitos para classificacdo da empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. no atendimento as
premissas editalicias quanto a habilitacdo técnica, destacamos que a proponente em
questdo, de pronto, deixou de anexar junto a sua proposta a Descricao detalhada dos

servigos, em conformidade com as especificacdes contidas no Termo de Referéncia (Anexo

).

5. Da Proposta de Precos

(...)

¢) Descrigdo detalhada dos servigos, em conformidade com as especificagoes
contidas no Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital), com indicagdo do

item, unidade, endereco e quantidade do objeto ofertado.

A ausencia da descricdo detalhada dos servigos, por certo, ndo seria motivador
Unico para macular a continuidade da proponente no procedimento licitatério, por outro
lado, resta claro que a Comissdo de Licitacdo, deixou de apontar a ausencia do referido
documento bem como, deixou de observar outras questdes relativas a Habilitagcdo Técnica
e ao “jogo de planilhas” praticado na proposta comercial revisada pela proponente, que

serdo apresentadas ao longo da presente peca recursal.
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9. DA SESSAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E VALORES APRESENTADOS

Na data e hordrio designados em edital, deu-se a abertura da sessdo publica de
licitacdao, sendo o menor lance apresentado pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A, pelo
valor global negociado de R$ 5.199.999,99.

Apds o encerramento da fase de lances, solicitou o pregoeiro o envio da proposta
de precos final adequada aos valores finais, bem como passou para a fase de andlise dos
documentos de habilitacdo, os quais ja haviam sido inseridos anteriormente no site, a fim
de que se pudesse verificar sua compatibilidade com exigéncias requeridas no instrumento
convocatério.

Em relacdo ao valor apresentado pela proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A., em
uma simples analise da proposta revisada e disponibilizada pela proponente no site, resta

claro que a mesma se utiliza do tdo combatido “jogo de planilhas”, mantendo sem

qualquer reducdo o valor dos servicos mensais e aplicando desconto em itens que apenas
serdo adquiridos sob demanda (caso haja interesse pela SSP-MA). Em capitulo especifico
do presente recurso, demonstraremos o enorme prejuizo para o erdrio publico caso seja
mantida tal desproporcionalidade de desconto em itens especificos de menor
probabilidade de aquisicdo e fixando os custos mensais dos servicos no teto estimado.
Ocorre que, da andlise dos documentos enviados pela empresa TELTEX
TECNOLOGIA S.A, é nitida a discrepancia dos documentos anexados com aqueles exigidos
em edital relativos a Habilitacdo Técnica, estando notério que os mesmos NAO ATENDEM

AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
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10. DA DILIGENCIA E RESPOSTA APRESENTADA PELA PROPONENTE TELTEX
TECNOLOGIA S/A.

Usando da discricionariedade que lhe é conferida pelo edital, a llustre
Pregoeira, com base no artigo 43, § 32, da Lei Federal n? 8.666/93, que faculta a Comissio,
em qualquer fase da licitacdo, a promog¢ao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, solicita a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A que
esclareca comprovadamente se, nas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) com registro de
atestado:

n2 1564997 (Documento 1) — CAT CYRELA SUL

n2 1564981 (Documento 2) — CAT CYRELA SUL

n2 1730616 (Documento 3) — CAT PROCEMPA

n2 1020200001079 (Documento 4) — CAT TRT

... 0 que se refere ao item “sistema de cabeamento estruturado” e

CAT n.2 1713967 (Documento 5) - CAT COMAJA
CAT n.2 1721009 (Documento 6) - CAT COMAJA

...no que se refere a "cabos", corresponde ao cabeamento estruturado

CATEGORIA 7A, conforme exigéncia contida no item 9.12.1.4. do Edital.

Ressaltou a lima. Pregoeira que, havendo a necessidade de envio de documentos
de habilitagdo complementares, necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no Edital e ja
apresentados, a licitante podera encaminha-los, em formato digital, via sistema SIGA, no
prazo de 04 (quatro) horas, sob pena de inabilitacdo, na forma que dispGe o item 9.4. do

Edital.
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Em relacdo a diligéncia, cumpre destacar o estabelecido na Lei 8.666/93 em seu

artigo 432 -§ 3%

“E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta.”

Assim, insta pontuar que em resposta a diligéncia apresentada pela empresa
TELTEX TECNOLOGIA S.A (Documento 7), apresentou documento datado de 10-02-21,

incluindo informacdo que deveria constar originalmente na proposta, afrontando

diretamente o principio da isonomia e a vinculagdo ao Edital.

A simples inclusdo de novos documentos ou informacdes que deveriam constar

originalmente em sua proposta, ja seria suficiente para a desclassificacdo da proponente
TELTEX TECNOLOGIA S.A., todavia, outros fatos e documentos diligenciados junto ao site
da COMAJA, trazem a necessidade de um maior aprofundamento na conduta adotada pela

proponente.

Em andlise ao documento instruido pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A.
reproduzido abaixo, notamos a fragilidade da declaragdo apresentada e instruida nos autos,
tendo em vista que, tais informac6es ndo constam originalmente no atestado apresentado.
No mais, o texto contido na declaracao evidencia que o declarante o Ilmo. Senhor Joao
Ernesto Shemmer - Secretario Executivo do COMAJA, também foi induzido a erro ao assinar
o referido documento que diverge totalmente dos documentos acostados no proéprio site

da COMAIJA.
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Extraido do documento de “resposta a diligéncia” datado de 10-02-21
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Em conformidade com as informacgdes contidas na materia publicada pela
revista Evidencia (Documento 8), o senhor Jodo Ernesto Jung Schemmer, é graduado em

Economia pela Universidade de Santa Cruz, Mestre em Economia pela Universidade

Federal do Rio Grande do Sul e especialista em elaboracdo e analise de projetos pelo Centro
de Estudos Aplicados de Economia da UFRGS.

Desta forma, a declaracdo, por si sd, sem a respectiva assinatura de
profissional habilitado nos termos da resolugdo 218/1973 do CONFEA (Documento 9), a
qual discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, e de acordo com o paragrafo Unico do Artigo 57 da Resolugao
1025/2009 do CONFEA (Documento 10), ja tornariam sem efeito a presente declaracio,

sendo impugnada por esta recorrente .

“Pardgrafo tnico. No caso em que a contratante ndo possua em seu quadro
técnico profissional habilitado, o atestado deverd ser objeto de laudo

técnico.”

Ainda, em resposta a diligéncia, essa recorrente ndo observou qualquer
esclarecimento por parte da proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A. quanto aos
esclarecimentos solicitados no que se refere a cabeamento estruturado das Certiddes de

Acervo Técnico abaixo listadas:

n2 1564997 (Documento 1) — CAT CYRELA SUL
n2 1564981 (Documento 2) — CAT CYRELA SUL
n2 1730616 (Documento 3) — CAT PROCEMPA
n2 1020200001079 (Documento 4) — CAT TRT
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Obverve que, a auséncia de resposta ao questionamento efetuado em
diligéncia por essa douta Comissdo, ndo traz elementos suficientes que amparem a
continuidade no processo da proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A., sendo cristalino, que

torna-se mais um motivador para sua desclassificagdo.

Indenpendente da auséncia de resposta por parte da empresa, destacamos
gue apos andlise por nossa equipe de engenharia, NENHUM DOS ATESTADOS apresentados
pela proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A. atendem as exigéncias contidas no subitem
9.12.1.4, e nado possibilitam o julgamento objetivo de comprovacao de Prestacdao de
servigos técnicos especializados em manutengdo preventiva e corretiva de sistema de

cabeamento estruturado CATEGORIA 7A.

E notdrio que, em resposta a diligéncia, a simples apresentacdo de declaracdo
datada de 09-02-2021 (Documento 7) pela proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A. ja

impugnada por esta recorrente no presente documento, desacompanhada de laudo

técnico assinado por profissional habilitado junto ao CREA, a auséncia de documentos que
poderiam amparar as informacdes contidas na referida declaracdo como as cdpias do Edital

e do Contrato do Pregdo Presencial 02/2017 (referenciados na declaracdo), a ndo

comprovacdo através de Notas Fiscais emitidas na época de aquisicdo e venda dos produtos
Categoria 7A, a auséncia de laudos periciais, fotos e relatdrios técnicos assinados por
profissionais devidamente habilitados junto ao CREA, enfim, outros documentos que
poderiam comprovar de forma objetiva que o parque instalado na COMAJA realmente é de
cabeamento Categoria 7A, levantou diversas duvidas quanto a veracidade das informacdes

prestadas.
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11. DO PARECER TECNICO DESENVOLVIDO PELO DR. PAULO SERGIO MARIN

Ato continuo, esta recorrente antes de emitir qualquer juizo de valor em
relacdo as informacdes prestadas pela empresa Teltex Tecnologia S/A., decidiu diligenciar
o préoprio COMAJA em busca de documentos relativos ao parque instalado, solicitando

parecer técnico fundamentado do Mestre e Doutor Paulo Sérgio Marin quanto ao

atendimento das premissas editalicias no que se refere ao tema cabeamento estruturado
e quanto compatibilidade das informacdes prestadas pela COMAIJA em diligencia.

Dr. Paulo Sérgio Marin, é notdrio especialista em infraestrutura de Tl e
telecomunicagdes e referéncia nacional na industria de cabeamento estruturado,
atuando também nos Estados Unidos, América Latina e Ibéria. Dedica-se a consultoria,
treinamento, orientacdo em projetos, producdo de literatura técnica, elaboracdo de RFP
e documentacdo técnica em geral nas dreas de ambientes de missdo critica (data centers),
cabeamento estruturado, interferéncia eletromagnética e telecomunicacges.

E coordenador de Comissdo de Estudos da ABNT - CE 003:046.005, responsavel

pelas seguintes normas vigentes:

e ABNT NBR 16869-1:2020 Cabeamento estruturado — Parte 1:
Requisitos para planejamento

e ABNT NBR 14565:2019 Norma de cabeamento estruturado para
edificios comerciais

e ABNT NBR 16665:2019 Norma de cabeamento estruturado para data
centers

e ABNT NBR 16624:2016 Cabeamento estruturado residencial

e ABNT NBR 16521:2016 Cabeamento estruturado industrial

e ABNT NBR 16415:2015 Caminhos e espacos para cabeamento
estruturado

e Coordenador do subcomité de normaliza¢do da ANSI/BICSI nos Estados

Unidos (ANSI/BICSI-005 - ESS Electronic Safety & Security)
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e Membro votante do subcomité ANSI/BICSI nos Estados Unidos
(ANSI/BICSI-002 Data Center Infrastructure Standard & Recommended

Practices)

Para a realizagdo dos trabalhos, foram disponibilizados além do proéprio edital

02/2021 SSP/MA (Documento 11), os seguintes links e documentos:

Declaragdo COMAJA (Documento 7);

CAT n.21713967 (Documento 5) - CAT COMAIJA;
CAT n.2 1721009 (Documento 6) - CAT COMAIJA;
Edital 02-2017 COMAJA (Documento 12);

Contrato Pregdo COMAJA - 02-2017 (Documento 13)
Edital 13-2017 COMAIJA (Documento 14)

Edital 14-2019 COMAIJA (Documento 15)

Anexo | - TR 14-2019 COMAIJA (Documento 16)
Edital 07-2020 COMAJA (Documento 17)

E demais documentos instruidos no site:

https://www.comaja.com.br/edital/index/lista-de-editais

Apds conclusdo do parecer técnico desenvolvido pelo Dr. Paulo Sérgio Marin

(Documento 18), o qual esta sendo disponibilizado na integra para andlise por parte de

V.Sas. conclui-se que:
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“Desta forma, analisando o referido Edital 02/2017 do COMAJA e seus anexos,
é possivel afirmar que a solugcdo adquirida ndGo corresponde a um sistema de
Cabeamento Estruturado Categoria 7A, deixando claro que as informacées

contidas na Declaracdo datada de 09-02-2021 a qual faz referéncia ao presente

Edital, ndo reflete as especificacbes contida nos documentos analisados.”

Dr. Paulo Sérgio Marin

No mais, ao recorrermos ao Edital citado na referida declaracdo Pregao

Presencial 02/2017, disponivel no préprio site da COMAIJA, restou claro que a solucdo

adquirida é distinta da referenciada na Declaracdo acostada nos autos, ndo sendo categoria

7A mas sim categoria 5E.

Home Institucional ~ Departamentos ~ Licitagdes ~

Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai

Pregdo Presencial 02/2017

B3 Data de publicagao: 10 de abril de 2017
@ Hordério: 15:00h

@ Local: Sede do COMAJA

& Objeto:

Aquisicdo de componentes para Sistema de Videomonitoramento Publico, com captacdo e transmissdo de imagens em vias publicas,
componentes auxiliares, materiais necessarios, instalagéo e treinamento de operadores, a ser implementado nos municipios do

COMAJA
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Retirado do Edital Pregdo Presencial 02/2017

B
:I"JEM EQUIPAMENTOS PARA A CENTRAL DE MONITORAMENTO
011 Rack de piso 44 us x 19" x 870 ATTIC/
: (bandejas, calha de tomadas, guia de cabos A D.8044.9401X
FURUKAWA / Patch panel MULTILAN
01.2 Patch Panel 24 Portas SE CAT.5E 24
INTELBRAS /
013 Switch 24 P L2 SFP 10/100/100
s o SF 2842MR

Retirado do Edital Pregdo Presencial 02/2017

e 51
AT Estagdo de trabalho c/sistema operacional Completa com HP /[
: Monitor 21" 2230
01.14 TV Monitor LCD 42 C/Suporte de Parede K
: v 421Y5405
ELLRLICOMA. L
01.15 Conjuntos de Cabo 5B Cabo Eletrdnico MultiLan CAT.5e
U/UTP 24AWG x 4P
TECNO2000 /
01.16 Conjunto Completo Mesas e Cadeiras BREMEN / HANNOVER
caniaiern
Retirado do Edital Pregdo Presencial 02/2017
GAIHII. a amirse I‘EIWU FUUG‘G DT Gl v Y \uu‘.‘:l WO T VLIS UUI!BJ.

A rede elétrica e logica devera seguir o padrdo TELEBRAS, normas da ABNT, regras e

Os pontos deveréo ter conectores do tipo RJ45 fémea, para categoria 5e,_com espelhos e
identificagdo. A rede devera ser instalada e certificada conforme praticas e normas vigentes;

Todos os nobreaks deverdo ser alimentados pela rede elétrica local e as cameras, radios e
switches, deverdo ser alimentados a partir do sistema de energia centralizado (Nobreak);
A empresa contratada devera fornecer para todos os pontos de instalagéo, caixa monofésica no
padrdao da Concessionaria de Energia Elétrica local. A caixa devera possuir no minimo as

Rua General Camara, 89, bairro centro, Ibiruba, RS, CEP 98200-000

Fone 54 3324 4502
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A simples diligéncia ao site da COMAIJA e a verificagdo dos itens instalados pela
empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A., jd comprovariam sua clara intencdo de ludibriar essa
Comissdo de Licitacdo, todavia, tal acdo fica ainda mais escancarada ao analisarmos outros
Editais de manutengdo licitados entre os anos de 2017 e 2020 pela COMAIJA, que fazem
referéncia a manutencdo do parque instalado referenciando ao Pregdo Presencia 02/2017
e/ou ao parque instalado, comprovando que nunca existiu qualquer instalacdo de

cabeamento estruturado Categoria 7A:

Em diligéncia ao Pregdo Presencial 13/2017 no link:

https://www.comaja.com.br/edital/view/19/pregao-presencial-132017

Home Institucional - Departamentos ~ Licitagoes ~

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarail

Pregdo Presencial 13/2017

B Data de publicagdo: 27 de novembro de 2017
@ Hordrio: 15:00h

9 Local: Sede do COMAJA

£ Objeto:

Aquisicdo de componentes e contratagédo de servigos de manutengdo do Sistema de Videomonitoramento Publico.

Objeto:

“O presente Edital tem por objeto A AQUISICAO DE COMPONENTES E A
CONTRATACAO DE SERVICOS VISANDO A MANUTENCAO DO SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO PUBLICO DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI pelo Sistema de Registro de Precos,

incluindo o fornecimento de equipamentos e softwares necessdrios a
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implantacdo da solugdo, com os servicos de instalacdo, configuragdo,

suporte técnico, capacitagdo e garantias de manutengcdo preventiva e

corretiva, conforme os quantitativos e especificagcdes definidas neste edital

e em seus anexos.”

2.2. com relagdo aos equipamentos, materiais e servi¢cos que pretendemos

fornecer:

...estas sdo compativeis com o objeto licitado, estando de acordo com as

exigéncias técnicas do edital e seus anexos, sendo também compativeis,

com todos os materiais/equipamentos ja instalados por ocasido dos

contratos firmados a partir da licitacdo Pregdo Presencial PP 01/2014 e do

Pregédio Presencial PP 02/2017 do COMAJA | RS;

Infraestrutura R$ 166.400,00

2 | Rack de piso 44 us x 19" x 870 PC 00e10 R$ 4.850,00) R$ 48.500,00
2.1 | Guia de Cabo 1U PC 00 e 30 R$ 45,00 R$ 1.350,00
2.2 | Bandeja fixa para rack 1000mm PC 00e 30 R$ 230,00 R$ 6.900,00
2.3 | Calha elétrica com 8 tomadas PC 00e 10 R$ 220,00 R$ 2.200,00
2.4 | Patch Panel 24 Portas CAT.5el= PC 00 e 30 R$ 600,00| R$ 18.000,00
2.5 | Suporte de parede fixo PC 00 e 20 R$ 160,00 R$ 3.200,00
26 ?{?,i? UTP CATSQe (cortar em lances de PC 00 e 500 RS 32.78| RS 16.300,00
2.7 | Conector RJ45 macho PC 00 e 1000 R$ 1.99 R$ 1.990.00

Em diligéncia ao Pregdo Presencial 04/2019 no link:

https://www.comaja.com.br/edital/view/43/pregao-042019
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Home Institucional ~ Departamentos ~ Licitagoes ~

Consarcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacul e Alto da Serra do Botucarai

PREGAO 04/2019

£8 Data de publicagdo: 27 de fevereira de 2019
9 Data de abertura: 19 de margo de 2019

@ Horério: 10:00h

9 Local: Sede do COMAJA

£+ Objeto:

REGISTRO DE PREGOS DE COMPONENTES DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO PUBLICO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E SOFTWARES NECESSARIOS A IMPLANTAGAO DA SOLUGAO, COM 0S SERVIGOS DE INSTALAGAO,
CONFIGURAGAO, SUPORTE TECNICO, CAPACITAGAO E GARANTIAS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA.

4+ saiba mais

Objeto:

“A presente licitacgdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS DE
COMPONENTES DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO PUBLICO,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E SOFTWARES
NECESSARIOS A IMPLANTACAO DA SOLUGCAO, COM OS SERVICOS DE
INSTALACAO, CONFIGURACAO, SUPORTE TECNICO, CAPACITACAO E
GARANTIAS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, conforme
condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e Anexo |,
que passa a fazer parte integrante deste Edital, independente de

transcrigéo.”
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0) "
Comaja ota
Conséroio do Desenvolvimento Intormunicipal dos erras

Municipios do Ao Jacul @ Alto da Serra do Botucanal | RS
Recantos, contos @ histrias

da pova gaicho
RS$5 575,00 R$55.750,00
4 | Rack de piso 44U Und. 0 10
R$1.493,03 R$29.860,60
5 | Rack de parede 12U Und. 0 20
R$130,22 R$4.557,70
6 | Guia de cabos 1U para rack Und. 0 35
R$298,64 R$10.452,40
7 | Bandeja fixa para rack Und. 0 35
R$252,03 R$8.6821,05
8 | Calha elétrica com 08 tomadas para rack Und. 0 35
R§439,22 R$15.372,70
9 | Patch Panel carregado 24 portas Cat.5E Und. 0 35
R$4.14 R$28.980,00
10 | Cabo UTP Cat §E M 0 7.000
R520,81 R$2.081,00
11 | Conector fémea Cat. 5E Und. 0 100
R$28,74 RS$5.748,00
12 | Patch Cord 1,5M Cat. 5E Und. 0 200
R$34,25 R$8.562,50
13 | Paich Cord 2,5M Cat. 5E Und. 0 250
Cabo optico autossustentavel AS-80 - Rs20.04 FE3721:200,00

Em diligéncia ao Pregdo Presencial 07/2020 no link:

https://www.comaja.com.br/edital/view/61/pregao-072020

Home Institucional ~ Departamentos ~ Licitagdes ~

Consoreio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai

PREGAO 07/2020

£ Data de publicagao: 9 de outubro de 2020

£ Data de abertura: 23 de outubro de 2020

© Horario: 09:30h

@ Local: hitp://www.pregaconlinebanrisul.com.br/
£+ Objeto:

REGISTRO DE PRECOS de componentes de sistema de videomonitoramento publico, incluindo o fornecimento de equipamentos e
softwares necessarios a implantagdo da solucdo, com os servigos de instalagdo, configuragdo, suporte técnico, capacitacéo e
garantias de manutengao preventiva e corretiva
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Objeto:

“O presente pregdo tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS de
componentes de sistema de videomonitoramento publico, incluindo o
fornecimento de equipamentos e softwares necessdrios a implantagdo da
solugdo, com os servicos de instala¢do, configura¢do, suporte técnico,
capacitacdo e garantias de manutengdo preventiva e corretiva, de acordo
com os quantitativos estimados durante o prazo de validade da Ata de

Registro de Pre¢os”

8 Patch Panel caregado 24 Und. 1] 5 RS R%

Consorcio Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000

Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | planejamento@comaja.com.br
Pagina 23 de 51

~

() _ ota
Comaja erras

Combvc do Deserrvahamonts intemunicpal dos

Murcipion do Ao Jecul & At da Serva 6o Botucani | RS Recantos, cantos & histirias

portas Cat.5E 402,06 2.010,30
9 Cabo UTP Cat 5E M 0 1.000 RS R$
2,63 2.630,00
10 Conector fémea Cat. 5E Und. 0 100 R3S
R$ 1.695,00
16,95
11 Patch Cord 1,5M Cat. 5E Und. ] 100 R$ RS
19,44 1.944.00
12 Patch Cord 2,5M Cat. 5E Und. 0 100 R$
RS 3.088,00
30,88
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Como se vé, apods andlise do parecer proferido pelo Dr. Paulo Sérgio Marin
e pelos demais apontamentos trazidos em tela, € mesmo induvidoso o ndo atendimento
das premissas editalicias pela proponente Teltex Tecnologia S/A, carecendo de suaimediata

desclassificacdo no presente procedimento licitatério.

12. CAl A MASCARA!!!

Ndo se faz necessario derramarmos “rios de tinta”, para demonstrar claramente
gue a acdo praticada pela proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A.,, em uma tentativa
desesperada de responder a esta douta Comissdo de licitacdo, buscando “vencer a qualquer
custo” o presente procedimento licitatério, buscou junto a COMAIJA, de forma urgente e
em menos de 24(vinte e quatro) hora uma simples declaracdo, onde, a substituicdo dos
digitos 5e por 7A no referido documento, poderiam fazer a diferenca entre a vitéria e a
derrota no procedimento licitatorio.

E notdrio que, o declarante, o llmo. Senhor Jo3o Ernesto Shemmer - Secretério
Executivo do COMAIJA - Economista, com suas inimeras atribuicGes diarias, e sabendo que
a proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A. presta servicos desde o ano de 2.017 junto ao
COMAIJA, ndo se negaria a prestar qualquer declaracdo relativa aos servicos de
manutencdo, todavia, resta claro que o mesmo foi induzido a erro ao assinar declaragado
com conteldo diverso ao parque instalado.

Ndo estamos falando aqui de uma simples falha da proponente TELTEX
TECNOLOGIA S.A., mas sim, conforme todos os documentos e informacgdes instruidas no
proprio site da COMAJA, incluindo os Editais, Termo de Referéncias, Atas Registradas e
demais documentos correlatos, e, em especial, apds proferido parecer técnico pela maior
autoridade brasileira no tema o Dr. Paulo Sérgio Marin, restou claro que a solugdo instalada

é cabeamento 5e e ndo 7A, o que denota a tentativa de fraude por parte da licitante.
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Em outras palavras, a proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A., ndo se utilizou apenas
da “boa fé” da Comissao de Licitagdo da SSP-MA, mas também, agiu de forma ardilosa junto
a seu cliente, induzindo o mesmo a prestar declaragcdo que ndo reflete a realidade dos

produtos e solugdes implantadas.

Pelos motivos elencados em tela, essa recorrente solicita ndo apenas a
desclassificagdo da proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A. pelo ndo atendimento as
exigéncias contidas no subitem 9.12.1.4 do Edital, mas também a aplica¢do das sancdes

previstas em Lei.

Decreto Estadual 24.629/2008 — Artigo 202

“O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,

comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracdo falsa ou cometer

fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagdo e da ampla defesa,

ficara impedido de licitar e contratar com a Administracdo, pelo

prazo _de até cinco anos, enquanto perdurarem o0s motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagao

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.”

Lei 10.520/2002 - Artigo 72

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa

exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,

ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuc¢Go do contrato,

comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de

licitar e contratar com a Unidio, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd
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descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a

que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,

sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais

cominagbes legais.”

Lei 8.666/93 — Artigo 90°

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagcdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdao do objeto da
licitacao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nesse sentido, veja-se licdo de José Anacleto Abduch Santos:

A aplicacdo de sancgées €, antes de poder publico, um dever inafastdvel. O
artigo 58 da Lei n® 8.666/93 prevé a aplicacéo de sang¢bes com cardter de
autoexecutoriedade é uma das prerrogativas exorbitantes da Administracdo

contratante. [...] a _aplicacdo de sancdes é uma prerrogativa do tipo dever-

poder da Administracéo Publica, da qual ndo pode se furtar sem justa causa.

Ndo had faculdade para aplicagdo de sangdo. Identificada uma infracdo
administrativo-contratual, é obrigatério proceder a apuracdo da
responsabilidade em processo administrativo reqular, e, constatada a
existéncia de fato tipico, antijuridico e culpdvel atribuivel ao contratado, deve
obrigatoriamente ser aplicada a sanc¢do. (SANTOS, José Anacleto Abduch.
Contratos administrativos: formagdo e controle interno da execugdo. Belo

Horizonte: Férum, 2015)
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Desta forma, requer essa recorrente que, além da desclassificacdo da
proponente Teltex Tecnologia S/A. pelo ndo atendimento as premissas editalicias, sejam
regularmente apuradas as responsabilidades em processo administrativo regular, para
aplicacdo das sanc¢Oes cabiveis, sendo assegurado o direito ao contraditério e a ampla

defesa da proponente.

13. DA NAO COMPROVAGAO DE ATENDIMENTO AO SUBITEM 9.12.1.2

Os motivos apresentados em tela ja sdo suficientes para a desclassificagdo da
proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A., todavia, outros itens de ndao atendimento as

premissas editalicias maculam a continuidade da proponente no certame:

Pelo curto periodo para analise e pela quantidade de documentos apresentados, essa
douta Comissdo, certamente deixou de observar o nao atendimento ao Item 9.12.1.2 do
Edital, pela proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A.:

Extraido do EDITAL

9.12 — A QUALIFICAGAO TECNICA da licitante devera ser comprovada através de:

(...)

“ITEM 9.12.1.2 — Prestacdo de servicos técnicos especializados de manutencdo

preventiva e corretiva de sistema de dudio bidirecional composto por no minimo

54 (cinquenta e quatro) pontos de comunica¢do;” (grifo nosso)
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Apds uma minuciosa andlise na documentacdo apresentada pela empresa TELTEX

TECNOLOGIA S.A. ndao encontramos absolutamente nenhuma comprovagdao nos

documentos acostados de que ela ja tenha prestado servicos técnicos especializados de

manutencdo preventiva e corretiva de sistema de dudio bidirecional conforme exigido no

9.12.1.2. deste Edital.

A empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. certamente por ndo realizar vistoria nos locais

da prestacdo de servigos, ou ainda, deixou de observar com detalhes o item 4.1.6. (DO

SISTEMA DE AUDIO BIDIRECIONAL) do Anexo | do presente edital, que detalha o que é e

como funciona o sistema de audio bidirecional e ainda define os equipamentos que, apenas

integrados, formam o tal sistema.

4.1.6.-= DO-SISTEMA-DE-AUDIO-BIDIRECIONALY
. @ O-projeto-contemplou-a-implantacio-do-sistema-de-dudio-bidirecional-que-funciona-como-

um-terminal-de-apoio-para-a-populagdo-em-geral.-O-terminal-de-apoio-foi-montado-nos-
postes-do-sistema-devideomonitoramento-etem-como-objetivo-estabelecer-uma-conexio-
direta- entre- o- Centro- Integrado- de- Operagdes- de- Seguranga- -- CIOPS- e- os- locais-
monitorados- através- de- cAmeras.- O- terminal- de- apoio- ao- cidad&o- é- composto- pelos-
seguintes-equipamentos:-{amplificador-de-poténcia,-encoders-de-dudic-evideo,sonofletor-
tipo- corneta- amplificada,- autofalante,- microfone- de- alta- sensibilidade,- microcdmera- e-
botdo-de-chamada-de-emergéncia)."|

O-sistema- permite-ainda- que- o-cidaddo- ao- verificar-uma- ocorréncia- acione-o-bot3o- de-
chamada-de-emergéncia-e-estabelega-uma-comunicagdo-direta-atraves-dos-equipamentos-
de-audio-e-video-com-o-Centro-Integrado-de-Operagdes-de-Seguranga---CIOPS-onde-estio-
representadas-as-principais-forgas-de-seguranca-e-apoio-a-populagdo-(policia-civil,-policia-
militar-e-corpo-de-bombeiros)-1]

O- sistema- permite- também- ao- operador- que- selecione- o- ponto- de- monitoramento-
desejado- e imediatamente- abra- o- canal- de- dudio- para- comunicagdo- direta- com- a-
populagdo.v]
O-sistema-foi-implantado-para-apoiar-a-populagdo-em-diversos-tipos-de-ocorréncias-como-
acidentes: de- transito,r identificagdo- de- individuos- suspeitos, aglomeragbes: e-
manifestacdes-além-de-orientagdes-preventivas.f]
Todos-os-postes-onde-foram-instalados-os-terminais-de-apoio-ao-cidaddo-foram-pintados-
para-uma-melhor-identificagdo-da-populagdo.-Foram-fixadas-nos-postes-etiquetas-adesivas-
para-facilitar-a-utilizac3o-do-equipamento.-Durante-os-servigos-de‘manutencgio-preventiva-
sera-necessario-manter-os-padrées-com-relacéo-a-pintura-e-comunicagio-visual .
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Como pode ser visto no item 4.1.6. do Anexo | deste Edital, o sistema de dudio
bidirecional implantado pela Secretaria de Estado Da Segurancga Publica do Maranh&o nas
Ruas e Avenidas da Regido Metropolitana de S3do Luis funciona integrado ao sistema de
videomonitoramento, estabelecendo uma conexao direta entre o Centro Integrado de
Operacdes de Seguranca (CIOPS) e os locais monitorados através de cadmeras através do
acionamento de botdes de chamada de emergéncia, ou seja um Terminal de Apoio a
Populagao.

Um sistema, por definicdo € um conjunto ordenado de elementos que se
encontram interligados e que interagem entre si e, no caso do sistema de audio bidirecional
implantado pela Secretaria De Estado Da Seguranga Publica Do Maranhdo nas Ruas e
Avenidas da Regido Metropolitana de Sdo Luis, é o conjunto de diversos equipamentos e
licencas de softwares que estdo interligados e integrados em um ambiente de operac¢do
gue traz toda uma rotina de procedimentos e a¢des elaboradas para o pronto atendimento
a populagdo.

Como pode ser visto no item 4.1.6. do Anexo | deste Edital o sistema de audio
bidirecional implantado pela Secretaria De Estado Da Seguranca Publica Do Maranhdo nas
Ruas e Avenidas da Regido Metropolitana de Sdo Luis é composto, sem se limitar a estes
por: amplificadores de poténcia, encoders de &audio/video, sonofletor tipo corneta
amplificada, autofalantes, microfones de alta sensibilidade, microcdmeras e botdes de
chamada de emergéncia, além de Headset utilizados pelos operadores, como pode ser visto

nas imagens abaixo:
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AMPLIFICADOR DE POTENCIA ENCODERS DE AUDIO/VIDEO

CORMETA AMPLFICADA hUTﬂ FALAMNTE DE EMBUTIR

MICROFONE HEADSET BOTAO DE EMERGENCIA

=]
|

- &

'.mﬂ

HE

Imagem Meramente llustrativa

Entretanto como a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. simplesmente “jogou
sem qualquer critério” diversos atestados aleatoriamente, sem ao menos se dar ao trabalho
de fazer um simples apontamento com relacdo ao atendimento aos itens de qualificacdo
técnica, certamente com o objetivo de dificultar a analise da comissdo de licitacdo,
tomamos a liberdade de realizar uma pesquisa prévia para ja desfazer qualquer tentativa
de criar um cenario de atendimento inexistente com rela¢do ao atendimento do item

9.12.1.2. deste Edital.
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Encontramos na Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com registro de atestado n?
216355/2020 (Documento 19) apresentado pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. uma
menc¢do a uma interface de audio entrada/saida como pode ser visto na imagem abaixo,

extraida da documentacdo apresentada pela empresa.

ITEM DESCRICAO UND QTDE
1 |Teclado joystick pe 2
2 Kit de conexdo USB pe 2

Dome PTZ mével pendente alta
3 definicdo, rotagdo continua 3600., Pg 54
PoE, 16 tour, 255 preset

Interface de alarme 4 entradas e 2 33

saldas

Interface de dudio entrada / saida

Suporte fixagdo pendente

Retirado da Documentag¢do Apresentada pela Empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A.

Entretanto ao realizar uma simples pesquisa no Termo de Referéncia (Anexo I) do

Edital de Pregdo Eletrdnico n? 20170001/ZPECEARA (Documento 20) que norteou os

servicos apontados no atestado mencionado acima, pudemos constatar que se trata de um
acessdrio de audio de adaptacdo externa que sdo conectados as cdmeras de
videomonitoramento que ndo possuem Jaudio integrado, capacitando-as a realizar

transmissao bidirecional de audio.
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_—

COMPANHIA ADMINISTRADORA izt ;
DAZONA DE PROCESSAMENTO DE SECRE‘TJ\RIA p0 DESENVOLVIMENTO
EXPORTAGAO DO CEARA &%} EconOmico

il

Governo do Estado do Cenrd

ZPECEARA

ANEXOE
QUANTIDADES INSTALADAS E QUANTIDADES PARA RESERVA-
ITEM DESCRICAO MARCA MODELO UND | QTDE | RESERVA
1 Teclado joystick Pelco KBD300 pc 2 ]
2  [Kit de conexdo USB Pelco KBDSO.?USBKI pc 2 1

Dome moével pendente 1,3MP alta
3  |definicdo, rotacdo continua 3600., Pelco S5118-EG1 ol 54 2
PoE, 16 tour, 255 preset

4 Interface de alarme 4 entradas e 2

s Pelco ALM-1 pc 33 0
» 5 |interface de audio entrada / saida | Pelco AUD-1 pc 33
T SUPOTTE TIRECH0 PETTOEE PETeS TGy T =t

Retirado do Edital Pregdo Eletrénico n® 20170001/ZPECEARA

Tal interface modelo AUD-1 do fabricante Pelco, embora possa permitir a
transmissdo de audio de forma bidirecional é incapaz de representar sozinha um sistema
de dudio bidirecional ou minimamente similar ao sistema implantado pela Secretaria De
Estado Da Seguranga Publica Do Maranhdo nas Ruas e Avenidas da Regido Metropolitana
de S3o Luis precisando de diversos acessérios/equipamentos como microfones, pré-

amplificadores e alto falantes.

AUD-1 Audio Accessory

EXTERNAL AUDIO ADAPTER

Product Features

* G.711 Compression

= Bidirectional Full-Duplex Audio

= Echo Cancellation

© Connects Directly to the Accessory Port
© Easy Setup

= Compact Size

* Compatible with Spectra® HD Series Dome Systems and Sarix™
Camera Models Without Built-in Audio

https://www.surveillance-video.com/media/lanot/attachments/customimport/AUD-1.pdf
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O que queremos deixar claro aqui é que os servicos técnicos especializados de
manutengdo preventiva e corretiva realizados pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A.
apresentados na Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com registro de atestado n@
216355/2020 n3o representam um sistema de dudio bidirecional minimamente

compativeis com o sistema implantado pela SSP-MA, objeto do presente escopo.

Destacamos que, embora algumas das cameras na ZPE possam possuir essa
interface de comunicacdo, o produto fornecido é apenas um elemento (hardware) que
proporciona uma ligacdo fisica ou ldgica para o funcionamento ndo podendo ser

considerado como sistema.

Ainda que, existisse a remota hipdtese dessa comissdo de licitacdo considerar
gue essa simples interface representaria um sistema de audio bidirecional compativel ao
sistema implantado pela Secretaria De Estado Da Seguranca Publica Do Maranhdo nas Ruas
e Avenidas da Regido Metropolitana de Sdo Luis, apds uma analise minuciosa na

documentacao apresentada pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. pode-se constatar que

existem apenas 33 (trinta e trés) dessas interfaces, nimero muito inferior ao necessario

para a devida qualificacdo técnica da empresa, de acordo com o item 9.12.1.2. deste Edital

que exige a comprovacdo de no minimo 54 (cinquenta e quatro) pontos de comunicagéo.

Extraido do EDITAL
9.12 — A QUALIFICAGAO TECNICA da licitante devera ser comprovada através de:

(...)

“ITEM 9.12.1.2 — Prestacdo de servicos técnicos especializados de manutencdo

preventiva e corretiva de sistema de dudio bidirecional composto por no minimo

54 (cinquenta e quatro) pontos de comunica¢do;” (grifo nosso)
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Como lamentavelmente tem sido em diversos procedimentos licitatorios, em
especial, os realizados através de Pregdo Eletronico, a inclusdo de documentos de forma
aleatdria e sem atenderem as exigéncias editalicias, tornam ainda mais arduo o trabalho
das Comissbes de Licitagdes e retardam de forma significativa a execucdo do objeto

pretendido.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante
conferindo seguranga a Administra¢do Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento

técnico para a execucgdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagcdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade

técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 19, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatdria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e
a referida execucdo foi a contento, o que gerard confianca e seguranca a Administracdo

licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.
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A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo a
perfeita execugdo do objeto da licitagcdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstrac¢ado
de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reinam condi¢des de executar

objeto ora licitado.

Por todo o exposto, resta claro que a empresa Teltex Tecnologia S/A., ndo

atende as exigéncias contidas no subitem 9.12.1.2, devendo ser desclassificada.

14. DO TAO COMBATIDO “JOGO DE PLANILHAS”

Ndo de faz necessario trazer ao presente recurso, os inumeros julgados
relativos a artimanha utilizada por muitas proponentes quando da apresentacdo de sua
proposta revisada apos sua classificagao.

Como se nao bastasse todas as irregularidades expostas em tela cometidas
pela proponente, outro fato que deve ser verificado por essa douta Comissao trata do claro
“jogo de planilhas” praticado pela proponente.

Ao observarmos o desconto total praticado na fase de lances, sendo que, o
ultimo lace antes do declinio por parte desta recorrente na continuidade da disputa,
superou 1 milhdo de reais. Cumpre destacar que, esta recorrente, acreditando que poderia
ser um erro de digitacdo por parte da proponente Teltex, aguardou a deliberacao por parte
dallma. Sra. Pregoeira na continuidade ou revisdo do lance. Todavia, o pregdo foi encerrado
sendo a proponente declarada arrematante.

Apesar de ndo contestarmos aqui a estratégia da proponente Teltex
Tecnologia S/A, ao analisarmos sua proposta revisada notamos que apesar de seu desconto
sob o valor aferido inicialmente é de aproximadamente 27,33% (vinte e sete virgula trinta
e trés por cento), quando da revisdo da proposta, a proponente Teltex apresentou seus

novos pregos escolhendo a dedo, os itens a terem seus valores revistos.
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Em uma simples andlise, dentre todos os itens constantes na planilha, o Unico
certo de aquisicdo e comprometimento mensal por parte da SSP-MA é o item 16.1 —
Prestacdo de Servicos de Manutencdo Preventiva e Corretiva que se manteve em RS
165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais), ou seja, sem nenhum desconto.

Cumpre destacar que o mesmo, conforme demonstrado na planilha anexa a
este (Documento 22), a maioria absoluta dos itens constantes na planilha e de maior
demanda mensal de aquisi¢do ndo sofreram qualquer reducéo.

Desta feita, a simples aceitacdo da proposta revisada pela proponente Teltex
Tecnologia S/A na forma caracterizada, demonstra danos ao erario carecendo de total

atencao por parte de V.Sas.

15. CONSIDERAGOES E APONTAMENTOS FINAIS

Nos ensinamentos do professor Dr. Joel de Menezes Niebuhr em seu livro

Licitagdo Publica e Contrato Administrativo — Zenite Editora:

“O principio do julgamento objetivo veda que a selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico seja pautada por critérios subjetivos, que
impliquem avaliagdo de acordo com o sabor ou gosto pessoal dos agentes
administrativos. Ele estd diretamente ligado aos principios da igualdade e da
impessoalidade, visto que, se o resultado da licita¢do fosse decidido pelo gosto
pessoal dos agentes administrativos, franquear-se-ia espacos para posturas

discriminatorias.”

Nos termos do subitem 8.3 do Edital, serdo desclassificadas as propostas ou

lance do vencedor que:

8.3.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos

neste Edital;
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8.3.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade

8.3.3 ndo apresente especificacbes técnicas exigidas no Termo de

Referéncia.

E cristalino que os documentos e apontamentos trazidos no presente recurso,
comprovam que a empresa Teltex Tecnologia S/A deve ser desclassificada, ndo sendo

necessario maiores considera¢ées quanto ao tema.

Em relagdo a necessaria consulta descrita no item 9 - subitem “d” quanto a
lista de inidoneos e o cadastro integrado de condenacgbes por ilicitos administrativos,
solicitamos atencdo por parte de V.Sas. uma vez que identificamos que a proponente
Teltex Tecnologia S/A possui sangbes administrativas com suspens3o do direito de licitar

em outros estados. (Documento 21).

Nesse sentido, ndo cabe no presente certame a alegacdo de classificacdo a
qualquer custo da empresa Teltex Tecnologia S/A, pelo fato de, até o momento, antes da
negociacao final ser oportunizada as demais proponentes pela llma. Sra. Pregoeira, seu

preco ser considerado o mais vantajoso para a Administracao.

16. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se de Vossa Senhoria que:

a. Sejarecebido este recurso no efeito suspensivo, sobrestando o pregdo até

0 seu julgamento;]

b. Seja reconsiderada a decisdo atacada, declarando inabilitada a

proponente TELTEX TECNOLOGIA S.A.
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c. Que seja nos termos do Instrumento Convocatdrio subitem 7.1 e da lei
encaminhado contraproposta diretamente a licitante Nano Automation
do Brasil Ltda, abrindo uma nova negociacdo amparada no principio da
vantajosidade, buscando condi¢cdes adequadas tanto para a proponente
guanto para a Administracdo sem comprometimento na qualidade da

prestacdo dos servicos.

d. Nos termos do artigo 202 do Decreto Estadual 24.629/2008, requer essa
recorrente que, além da desclassificacdo da proponente Teltex Tecnologia
S/A. pelo ndo atendimento as premissas editalicias, sejam regularmente
apuradas as responsabilidades em processo administrativo regular, para
aplicagdo das sangGes cabiveis, sendo assegurado o direito ao

contraditério e a ampla defesa da proponente.

e. Ainda, caso ndo seja o entendimento dessa douta Comissdo, que esse

recurso seja encaminhado a autoridade superior.

Por fim, que os demais licitantes sejam intimados para apresentacdo de

contrarrazdes ao presente recurso no prazo estabelecido em lei.

Termos em que,
Pede Deferimento.

S&o Luis, 12 de fevereiro de 2021.

Gleice
Representante Legal

NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA.
CNPJ n. 08.316.992/0001-72
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