ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO

Processo n° 0139903/2019-SSP/MA

Pregao Presencial n® 17/2019-SSP/MA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de apoio
administrativo para as unidades administrativas da atividade meio da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica — SSP/MA ¢ da Policia Civil do Estado do
Maranhao.

Assunto: Resposta a Impugnag¢ao ao Edital

Esta Comissao Setorial de Licitagao, através de sua Presidente,
instada a se manifestar em resposta a Impugnagdo ao Edital apresentada
tempestivamente pelo Instituto Viver, informa que:

Primeiramente, necessario destacar que ha um equivoco na
Impugnagio apresentada pelo Instituto Viver, uma vez que alega que o Edital &
silente quanto & sua impugnagao, sendo necessario recorrer ao artigo 41 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, isto porque consta no Instrumento Convocatério um
item préprio para tratar da “Impugnagéo do Ato Convocatoério”, sendo vejamos:

8. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do Pregdo até 02 (dois) dias uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, conforme art. 18 do Decreto
Estadual n°® 24.629, de 2008.

8.1.1. A apresentagdo de impugnag8o contra o presente Edital sera
processada e julgada na forma e nos prazos previstos, devendo ser entregue
diretamente no Setor de Licitagdo, na Avenida dos Franceses, S/N, Vila
Palmeira, CEP: 65.036-283, S&o Luis — Maranhé&o.

8.2. Acolhida a petig&o contra o ato convocatorio, seré designada nova data
para a realizagéo do certame.

8 3. Cabera a(o) Pregoeira(o) decidir sobre a peti¢do no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas.

8.4. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado
o presente Edital, implicaré na plena aceitagéo, por parte dos interessados,
das condigdes nele estabelecidas.

Contudo, considerando que tal equivoco nao traz qualquer prejuizo a
compreensio dos fundamentos da Impugnagao, passa-se a analise dos mesmos:
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IMPUGNACAO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

O Instituto Viver apresentou Impugnagao ao Edital questionando os
itens 7.1.4.1. e 7.1.41.1. do Edital, que tratam das exigéncias para qualificagdo
técnica das licitantes interessadas, por entender que “as exigéncias agora contidas
conduzem ao entendimento de que a intengdo da Administragdo € reduzir
sobremaneira a participagdo de empresas no certame”.

Nao poderia estar mais errado o Impugnante, jamais podera a
Administragao praticar qualquer ato com a finalidade de restringir a competi¢do nas
licitagbes publicas. Pelo contrario, tem por objetivo cumprir a obrigagéo de tomar todas
as medidas legalmente permitidas para garantir a contratagdo da methor proposta que
atenda ao interesse publico, cbedecendo os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Primeiramente, vejamos os itens do instrumento convocatério
impugnados:

7.1.4. A Qualificagdo Técnica serd comprovada mediante a apresentagdo
de:

7.1.4.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido (s} por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, declarando que a licitante ja executou,
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, servigos compativeis em quantidade
e caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados a gestdo de méo
de obra terceirizada, com numero de postos de trabalho equivalente ao da
contratagdo pretendida, conforme previsto nos itens 10.6, alinea “c"e 10.7 do
Anexo VII-A da Instrugdo Normativa SLTJI/MPQOG n° 05, de 2017

7.1.4.1.1. Considera-se como “equivalente” o quantitative de, no minimo, de
50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados;

Tais exigéncias de qualificagdo técnica espelham-se no que
determina a Instrugdo Normativa SLTJ/MPOG n° 05, de 26 de maio de 2017, e suas
alteragdes, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servigos sob o regime de execugao indireta.

Frisa-se, ainda, que tais exigéncias estdo previstas em nosso
regulamento juridico desde de que a Instrugdo Normativa SLTJ/MPOG n° 06, de 23
de dezembro de 2013, alterou a Instrugao Normativa SLTJ/MPOG n° 02, de 30 de abril
de 2008, incluindo entre outros os paragrafos 5° e 7° ao seu artigo 19:
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Art. 19. Os instrumentos convocatorios devemn ¢ conter o disposto no art. 40
da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1893, indicando ainda, quando couber:

§ 5% Na contratagdo de servigos continuados, a Administragdo Publica
poderd exigir do licitante:

! - comprovagdo de que tenha executado servigos de terceirizagéo
compativeis em quantidade com o objelo licitado por periodo nédo inferior a 3
(trés) anos, e

i - declaragdo de que o licitante Iinstalarda escritdéric em local
{cidade/municipio) previamente definido pela Administragdo, a ser
comprovado no prazo méaximo de 60 {sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato.

{.

§ 7° Na contratag8o de servigos continuados com mais de 40 (quarenta)
postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento} do namero de postos de trabalho a
serem contratados.

A Instrugdo Normativa SLTJ/MPOG n® 05, de 2017, apesar de ter
revogado a Instrugdo Normativa SLTJ/MPOG n° 02, de 2008, manteve as mesmas
disposicdes em seu teor, vejamos.

Ao ftratar da qualificagao técnico-operacional, no Item 10.6
(Contratagao de Servigo Continuado) do Anexo VII-A {Diretrizes Gerais para
Elabora¢ao do Ato Convocatoério), a Instrugiao Normativa SLTJ/MPOG n° 05, de
2017, manteve a exigéncia de comprovagiao de experiéncia por meio da
apresentagao de atestados de capacidade técnica com no minimo trés anos de
experiéncia:

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo
técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do licitante: {...)

b} comprovacao que j& executou objeto compativel, em prazo, com o
que esta sendo licitado, mediante a comprovacgdo de experiéncia minima
de trés anos na execug¢gdo de objeto semelhante ao da contratagéo,
podendo ser aceito o somatério de atestados;

De acordo com o item 10.7 do referido Anexo VII-A, as mesmas
diretrizes tambem se aplicam a contratagdo por postos de trabalho:

10.7. No caso de contratagcdo de servicos por postos de trabalho (alinea
“c” do subitem 10.6), serd aceito o0 somatorio de atestados que
comprovermn que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo nao inferior
a 3 (trés) anos.
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A experiéncia exigida no Subitem 7.1.4.1., de no minimo 03 anos, com
fundamento no disposto na Instrugdo Normativa SLTJ/MPOG n® 05, de 2017, ndo
restringe o carater competitivo do certame, como aduz de maneira deturpada o
Impugnante.

O mesmo dispositivo manteve na alinea c¢.1. do item 10.6 do
Anexo VII-A a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica que comprove
a execucgdo do contrato com ao menos 50% {(cinguenta por cento) do
quantitativo de postos de trabalho a serem contratados:

10.6. Na contratago de servico continuado, para efeito de qualificagdo
técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do ficitante: (...)

¢} no caso de contratagdo de servigos por postos de frabalho:

c.1. quando o ndmero de postos de trabalho a ser contratado for
superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados;

A exigéncia de comprovagao da execugio de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgdc com a dimensac e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao
devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em condigdes
especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo. Ou seja, é possivel
exigir 50% e até, se devidamente justificado, ultrapassar este percentual. (Acérdéo
TCU n°® 244/15 - Plenario)

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666, de 1993, na etapa
de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagéo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispbem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato
a ser celebrado.

Para isso, a Lei n® 8.666, de 1993, autoriza a Administragédo a exigir a
comprovacao da capacitagéo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e
da capacitagdo técnico-profissional no art. 30, § 1°, inc. i

Art. 30. A documentag8o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: {...)

If - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caraclteristicas, quantidades e prazos com © objeto da
ficitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponliveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (...)

§ 1°. A comprovagdo de aptid&o referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessocas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanenie, na data prevista para enltrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

As exigéncias impugnadas se referem a capacitagdo técnico-
operacional, a experiéncia da licitante, que devera comprovar, enquanto organizagao
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

O Colendo Tribunal de Contas da Uniao ja reconheceu, por meio da
publicagdo da Sumula n° 263, que ‘para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Neste sentido, mantendo o posicionamento adotado em suas
decisdes, o TCU ao prolatar o Acdrdao n® 534/2016 - Plenario, decidiu ser licito a
Administracdo exigir quantitativos minimos para comprovagéo da capacidade tecnico-
operacional. Neste acorddo, a Relatora Min. Ana Arraes ponderou que a
jurisprudéncia do TCU evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel a4 garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as
caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante
quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda
destacou “é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execucgdo da obra que se ira
executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior,
mas a razoabilidade dos parametros estipulados”.
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Tais fundamentos demonstram que os subitens questionados estéo
de acordo com o disposto no artigo 30 da Lei n° 8.666, de 1993, com o entendimento
adotado pelo Colendo Tribunal de Contas da Unido em sua Simula n® 263 e com a
redagao adotada pela instrugdo Normativa SLTJ/MPOG n° 05, de 2017.

Diante do exposto, verifica-se que nao ha qualquer irregularidade nas
exigéncias de qualificagdo técnica dispostas nos subitens 7.1.4.1. e 7.1.4.1.1. do
Edital.

Este também foi 0 entendimento dado pelo setor responsavel pela
elaboragao do Termo de Referéncia ao se manifestar sobre a presente Impugnag¢ao.

CONCLUSAO

Pelo todo 0 exposto, conclui-se que os apontamentos vergastados
pelo Instituto Viver ndo procedem, ficando inalterados os termos do Edital e mantida
a data da licitagdo, marcada para as 09:00 horas do dia 14 de agosto de 2019.

Sao Luis, 13 de agosto de 2019.

Rosirene Travassgs Pinto
Presidente da CSL
e Pregoeira Oficial — SSP/MA



ILMO SR{A}. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - SSP —
MA

REF . PREGAO N° 17/2019 — SSP/MA

IMPUGNACAO DE EDITAL

INSTITUTO VIVER, com sede na Av. do Vale, n® 09, quadra 233, jardim Renascenca Il
Edificio Carrara, sala 409, CEP 65.075-660 $3o Luis Maranhdo, CNPJ n® 21.851.634/0001 - 28 representada
par ROSSANA KAREN BEZERRA CORREA, portadora do CPF n® 054.119.153-50, Diretora Administrativa
do instituto , apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA PREGAO N° 17/2019 -~ SSP/MA em referéncia,

pelas razdes a seguir articuladas:

RAZOES DE IMPUGNACAO
1 - DO PREGAO N° 17/2019 - SSP

Trata-se o presente Processo Administrativo de certame na modalidade PREGAD,
deflagrado sob o PROCESSO n? 0139903/2019 — SS5P/MA, processado nos termos da Lei Federal n2
10.520/02 e demais normas pertinentes a espécie, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de apoio administrativo para as unidades administrativas da atividade meio da

Secretaria de Estado da Seguranga Ptblica — SSP/MA e da Policia Civil do Estado do Maranhio.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Silente o Edital quanto 4 sua impugnacao, recorre-se a Lei 8666/93, que em seu art,
411, §§ 12 e 22 permite a qualquer pessoa, fisica ou juridica, impugnar ou solicitar esclarecimentos guanto
aos termos do Fdital, desde que protocole o pedido até 5 {cinco) dias Gteis, antes da data fixada para o
recebimento das propostas, ou por licitante até 2 (dois) dias uteis antes do referido recebimento. E de
acordo com a disciplina art. 12 do Decreto n® 3.555/00 até dois dias lteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentas, providéncias ou impugnar o

ato convocatdrio do pregio. COMISSAD SETORM,
Recebido em

Aas_|Y. 8
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Assim, a data final prevista para apresentagao da impugnagdo no caso do licitante
ocorre no dia 12 de agosto do corrente ano, considerando que a data de recebimento das propostas serd

aos catorze dias do més de agosto de 2019.

Portanto, tempestiva a presente impugnagao apresentada aos doze dias do més de

agosto do corrente.

3 — DA IMPUGNACAO DO EDITAL

Causa muita espécie o item 7.14.1 e o item 7.1.411 que em relagio a

QUALIFICACAO TECNICA traz em seu escopo a seguinte reda¢do vejamos:

“ 7.1.4.1. Atestado{s) de Capacidade Técnica, expedido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando que a licitante ja
executou, por periodo nao inferior a 3 {trés} anos, servigos compativeis
em quantidade e caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados
a gestdo de mao de obra terceirizada, com niimero de postos de trahalho
equivalente ao da contratagdo pretendida, conforme previsto nos itens
10.6. alinea "c” e 10.7 do Anexo VII-A da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG
n2 05, de 2017 .

7.1.4.1.1 Considerando-se comg “equivalente” o quantitativo de no
minimo 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a
serem contratados;”

As exigéncias agora contidas conduzem ao entendimento de que a intengao da

Administracdo é reduzir sobremaneira a participacio de empresas no certame,

Esse tipo de pratica também fere o disposto no art. 37, XX|, da Constituicdo Federal,

que determina;

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também, ao

seqguinte:

XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienaces serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigactes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econémica



indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes;

A inclusdo de exigéncias astronGmicas e desarrazoadas, quando considerado o valor
do contrato, ndo tem o conddo de alterar a execugdo do contrato, e cujos objetivos ndo se coadunam com
o necessario cardter competitivo da licitag8o a ensejar falta de vantagem para o ente publico, tém sido
rechagados veementemente pelo Tribunal de Contas da Unido. Observemos a manifestacdo daquela Corte
de Contas no processo TC n? 018.944/2008-0. Acérdio n2 397/2013 da relatoria do Ministra Walmir

Campelo:

3. No que tange a exigéncia de exagerado quantitativo de unidades
habitacionais anteriormente construidas, sabe-se que ndo é um critério relevante
para se aferir a capacidade técnica de execuglio do objeto licitado, sabretudo porque
os itens licitados ndo exigiam o dominio de técnica de engenharia complexa ou

diferenciada.

4, A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as exigéncias de
atestados de capacidade técnico-operacional devem se limitar aos minimos que
garantom a qualificagdo técnica das empresas para a execuclo do empreendimento,
de acordo com o disposto no art. 37 da Constituicio Federal e o art. 39 da Lei

8.666/1993.

5. Nesse diapasdo, o TCU ndo tem aoceitado que se estabelecam exigéncias
excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos certames, a
exemplo da comprovacdo de experiéncia em percentual superior a 50% {cinquenta
por cento) dos quantitativos a executar (Acorddos ns 1.284/2003; 2.088/2004;
2.656/2007; 608/2008; 2.215/2008 e 2.147/2009, todos do Plendrio)

6. Em que pese ponderar sobre o exagero da referida exigéncia, ndo se pode,
no entanto, desconhecer que o ato da Comissdo de Llicitagdo oo habilitar,
indevidamente, a empresa contratada, beneficiou-a, unica e exclusivamente, em

prejuizo de inumeras empresas que ndo detinham essa qualificagdo.

(-}

Enfim, o Edital, como se observa da decisdo acima, ndo podera conter imposicdes
que dificultem sua interpretacdo e elaboragdo de proposta que seja mais vantajosa para a Administragdo,
respeitando-se sempre os requisitos do art. 37 da Constituicio Federal, bem como, as disposi¢des da Lei

8.666/93, gue tem como objetivo garantir os principios constitucionais “da isonomia, a sele¢do da propostﬁ




mais vantajosa para a administracao, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢gdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Assim estabelece a Lei 8.666/93:

“Art. 32. A licitagdio destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidode com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao Instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos.

§ 12, E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressaivado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23

de outubro de 1991;

Assim, é fundamental para a garantia dos principios do art. 37 da Constituigio
Federal, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia para que o certame seja
deciarado nulo, com a abertura de novo procedimento onde o Edital traga de forma cristalina a execucio

da prestacao de servi¢cos, com os devidos quantitativos.

Trata-se de exigéncia absurda, aquém do objeto da Licitagdo, que se destina a

limitar a participa¢do de empresas no certame,

A exigéncia ndo atende a Lei 8666/93, que dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-3 a:

[ — omissis;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e

indica¢do das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnhico, adegquados e



disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara peios trabathos:

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso It do caput deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdc do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazo maximos;

§ 22 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo, mencionadas

no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 52 £ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nido previstas nesta lei, gue inibam a participa¢do na licitagdo.

Observe-se que a Lei é cristalina quando se refere a necessdria comprovagdo das
condi¢des de cumprimento do contrato, devendo o proponente comprovar através de atestado que possui
plenas condi¢bes de atender ao objeto do certame, como ter aptid3o para desenvolver as atividades de
forma compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos da licitagdo, sem que tenha que atender a
filigranas postas no Edital sem critério objetivo com o unico e claro interesse em limitar a participagdo do

maior ndmero possivel de licitantes, caracterizando possivel direcionamento.

Por Gitimo, vale dizer que a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unide ndo permite
interpreta¢do extensiva, a0 permitir que possa ser exigida a execugdo de quantitativos minimos como
comprovante de capacidade técnico operacional, sendo que para tanto sdo necessdrios requisitos

delimitadores. Diz a Simula:

sumula n? 263/2011: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia

e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo

p



da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensdo e a

compiexidade do objeto a ser executado.

Antecipando-se & possibilidade da Administrag3o alegar que a Sumula permite
exigéncia de quantitativos minimos em obras e servicos, este arrazoado, de imediato, alerta que nio é esse
o caso previsto no Edital ora combatido. Aqui, por exemplo, é a exigéncia ilegal da “ comprovar por meio

de atestados a presta¢do do servico objeto da licitante em periodo ndo inferior a 3 {trés) anos.”

A leitura do art. 30, li, da Lei 8666/93 permite ver que o legislador impés limites a
discricionariedade do administrador pablico, determinando no corpo da lei as condigbes minimas para o
reconhecimento da qualificagao técnica, ndo podendo em hipdtese nenhuma, impor condigbes distintas

das impostas pela lei.

O art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, repita-se, determina que em havendo
exigéncia de qualificagdo técnica, que esta seja indispensavel ao cumprimento das obrigagdes. Dai se extrai
a extrema necessidade de gue o concorrente possua indiscutiveis condigOes para prestar o servigo naquilo

em que ele é relevante.
Quanto a esta questao é pacifico o entendimento dos nossos Tribunais. Vejamos:

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. INABILITACAO DE EMPRESA. QUALIFICACAOD
TECNICA. REGRA EDITALICIA COM LIMITACAO DE TEMPO, EPOCA E LOCAL. OFENSA
AO ART. 30, § 52, DA LEI 8.666/93. 1. A Administra¢do incumbe garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, estabelecendo regras que permitam, dentro da
esfera de sua necessidade, a maior quantidade de licitantes possivel. 2. N3o se pode
permitir que a Administra¢io determine obriga¢des que fujam & razoabilidade, de
modo a limitar a concorréncia e, em descompasso com o interesse publico, frustre
a mais ampla selecdo de propostas que revelem a melhor técnica e 0 menor prego
para a consecucdo do objeto licitado. 3. A exigéncia de qualificagdo técnica em
licitagGes deve se resumir aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes, sendo que, apresentando limitagdo de tempo, época e local estdo em
descompasso com o disposto no § 52 do art. 30 da Lei 8.666/93. 4. Reexame a gue
se nega provimento. (Reexame MNecessdrioc n? 0016170-75.2011.8.22.0001, 12
Camara Especial do TIRDO, Rel Gitberto Barbosa. j. 24.04.2014, unanime, Dle

05.05.2014), %



E inegével, pois, que o item n3o atende aos reclamos da Lei 8.666/93, razao pela qual

deve ser também anulado para a devida readequagio sob pena de infragio a ser suscitada em acdo judicial.

Ademais, os acréscimos feitos no novo Edital frustram a competitividade da Licitacdo,
cuja pratica, além da abusividade, constitui crime, consoante previsto no art. 90 da Lei das Licitagdes, in

verbis:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da

licitagcdo.
Pena - detengiio, de 2 {dois) a 4 {quatro) anos, e multa.

Desta forma, para a aplicagdo adequada da lei, urge a anulagdo do Edital ora

vergastado.

4 - CONCLUSAO/REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a impugnante a imediata suspensio do processo
licitatério, como medida preventiva em cautela do erdrio, para que, ao fim, seja decretada a nulidade do
PREGAO n® 17/2019 - SSP/MA, deflagrado como Processo PROCESSO n? 013990372019 — SSP/MA,

. considerando a inequivoca presenca de ilegalidades capazes de macular todo o certame, bem como causar
prejuizo ao erario, conforme levantado nesta pega.

Notifique-se as demais licitantes, dé-se publicidade.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Sao Luis - MA, 12 de agosto de 2019

ROSSANA KAREN BEZERRA CORREA

DIRETORA ADMINISTRATIVA- IVIVER



