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Pregao Presencial n° 08/2019-SSP/MA

Assunto: Resposta as Impugnagédo — Ol Mével S.A e Telefénica Brasil
S/A.

Em resposta as Impugnag¢des formuladas seguem as respostas:
A. Ol MOVEL S.A.

1. Necessidade de formagdo de consodrcio entre as empresas de
telefonia movel e fixa:

A impugnacao ndo procede, visto que no site da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL) pode se verificar diversas
concessionarias/autorizadas estdo habilitadas a prestar o servigo objeto
deste processo licitatorio. Inclusive, s&o apresentados no site 0s respectivos
numeros de contratos de concessdo ou do termo de autorizagéo. Assim, a
vedacao de formacdo de consércios ndo restringe a ampla concorréncia ao
processo licitatorio.

Ademais, conforme o entendimento da Corte maxima de contas
da Unido, a participagéo de empresas sob a forma de consdrcio envolveria a
discricionariedade da Administragao, conforme o Acérdao n.° 1165/2012-
Plenario, verbis:

“ACORDAQ N° 1165/2012 - TCU - Plenario.

Em que pese ja haver sido tratado diversas vezes no relatorio de auditoria
{pega 41}, é opertuno reiterar o entendimento desta Corte de Contas no que se
refere a participacao de empresas de forma consorciada em licitagbes publicas.
A jurisprudéncia de TCU é pacifica no sentido de que a decisdo acerca da
participacao de consércios € discricionaria, nos termos do art. 33 da Lej
8.666/1993. No entanto, os motivos que fundamentam essa opgio do gestor
devem estar demonstrados nos autos do procedimento licitatdrio, cu no edital,
especialmente quando a vedacao representar risco a competitividade do
certame, o que deve ser observado mediante a analise do caso concreto do
Plenario. Existe ainda o entendimento de que, se as circunstancias concretas
indicarem que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o
universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a
participagdc de consorcios no certame com vistas & ampliagdo da
competitividade e & obtengdo da proposta mais vantajosa (Acordidos
1.417/2008 e 2.304/2009, ambos do Plenario).
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Desse modo, nado merece prosperar a impugnagédo, uma vez que
a possibilidade de participagdo ou ndo em licitagbes de empresas em
consoércio fica ao juizo discricionario da Administragao, desde que
devidamente justificado, e a SSP/MA n&do entendeu como necessaria a
participagado de empresas em regime de consércio, assim como ja
demonstrado, nao reduz a competitividade entre as mesmas.

Entende-se inclusive que a existéncia de consércios em licitagdes
podera restringir a concorréncia. No edital atual, diversas empresas poderao
competir individualmente, e em consorcio teremos redugdo no nimero de
empresas participantes, e assim, manter nos moldes atuais nao ira reduzir a
competicdo como informado, muito pelo contrario, caso se permita a
participagdo estaremos favorecendo a formacgdo de cartel, algo ilegal em
nosso ordenamento juridico.

Neste sentido, o edital devera ser mantido nos mesmos termos e
condigdes.

2. Da exigéncia de emissdo de nota fiscal com o CNPJ da empresa
contratada:

A exigéncia constante no certame esta em consonancia com
a legislagdo patria, ocorrendo entretanto, ao nosso ver, uma interpretagao
errdnea da lei.

Note-se que a regularidade fiscal devera ser realmente “do
domicilio ou da sede”, mas nao do domicilio e/ou da sede, ou seja, nao
existe a interpretacdo de adicdo, mas de alternativa, nada impede que a
licitante vencedora coloque em seu contrato sua matriz ou filial, entretanto a
Unica exigéncia é que o mesmo CNPJ do contrato, precisa ser do empenho
e das notas fiscais.

Com relacao a questado tributaria o préprio art. 127, CTN,
importante que se esclarega conforme diccdo do proprio dispositivo abaixo,
que €& totalmente permitido a emissdo da nota fiscal nos moldes
determinados no edital, sendo uma alternativa novamente a matriz ou a filial,
enéoa emlssao de ambas ao mesmo tempo.

CArtt. 127. Na falta de eleigdo, pelo ‘contribuinte ou responsével de
domicllio tributario, na forma da legislagcao aplicavel, considera-se como
tal:
Il - quanto as pessoas juridicas de direitc privado ou as firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que
derem origem & obrigag&o, 0 de cada estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas
reparticdes no territorio da entidade fributante.
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Nestes termos, insubsistente a impugnagao, devendo ser
mantido o edital nos moldes ofertados.

3. Reteng¢ao de pagamento pela contratante

Novamente nio assiste razdo a impugnagado, considerando que
néo o item 7.8 nao faz qualquer mencéo a retencdo de pagamento pela
contratante, tanto & verdade que a empresa impugnante nac mencionou o
item em sua integralidade.

A administracdo publica ndo podera ser penalizada com a
majoragao de pregos, com multas, juros, caso a causa para o atraso no
pagamento seja de alguma pendéncia exclusiva da empresa contratante.
Veja que a intengdo ndo & reter qualquer pagamento, mas se respaldar caso
a causa no atraso seja de inteira responsabilidade da empresa.

Neste sentido, o edital devera ser mantido nos mesmos termos e
condigdes.

4. Reajuste dos pregos e tarifas

A impugnacdo nao procede, pois de acordo com o item 9 do
Anexo | do edital, o que se exige & que os indices e reajustes deverao ser
somente aqueles homologados e autorizados pela ANATEL, nunca com
prazos infericres a 12 (doze) meses e ainda, estabelece qual o procedimento
devera ser adotado na PC/MA para que se processe o reajuste.

Neste sentido, o edital devera ser mantido nos mesmos termos e
condigdes.

5. Darazoabilidade na aplicagao da multa
Entendemos que o presente edital deixou bem clara a
mensuragdo de como devera ser a aplicagdo da multa em caso de
inexecug¢ao total ou parcial, bem como entendemos ser razoavel sua
aplicagao, posto que em consonancia com a legisla¢do patria e com outros
editais no mesmo objeto, ndo assistindo razao a impugnante.

6. Aplicagao de penalidade com prazo diverso do art. 87, ll, da Lei
8.666/93.

Novamente a impugnacao nao procede, pois de acordo com
mesmo edital, trata-se de pregéo presencial, com normas regidas pela Lei
10.520/2002, e que de acordo com seu art. 7° o prazo previsto sera de até 5
(cinco) anos, e de acordo com o seu art. 9°, iremos utilizar somente de forma
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subsidiaria a Lei. 8.666/93, naquelas regras em que naoc foram alcancadas

pela Lei 10.520/2002.
Neste sentido, o edital devera ser mantido nos mesmos termos e
condi¢cdes.

7. Datroca dos aparelhos e acessorios:
Novamente a impugnag¢ao nao procede, pois o prazo é legalmente
determinado, ndo havendo o edital que determinar de forma diversa, e
assim, deve o edital ser mantido com seus termos e condigdes.

8. Do 6nus da contratada nos casos de perda e roubo

Trata-se de regime de comodato, a licitante vencedora tem a
obrigagado de repor em caso de perda ou roubo, sendo inclusive objeto de
discussao em um recurso especial no STJ, através do REsp 1.087.783,
sendo decidido que, se o cliente ficar sem o celutar em decorréncia de caso
fortuito ou forga maior, devidamente comprovado, a empresa de telefonia
deve fornecer gratuitamente outro aparelho pelo restante do periodo de
caréncia ou, alternativamente, reduzir pela metade o valor da multa a ser
paga pela rescisdo do contrato.

Sendo assim, nao assiste razao a impugnante, devendo manter o
edital nos mesmos termos e condigdes.

B. TELEFONICA BRASIL S/A.

1. Esclarecimento quanto ao objeto licitado:
O objeto licitado esta bem claro e preciso, conforme se depreende
do item 6, na qual esclarecemos os quantitativos e mensuramos como ser a
a distribuigé@o dos servigos, havendo mudanga somente quanto ao pacote de
dados, que colocamos conforma a real necessidade, nidoc havendo
necessidade de mudanga e nem de esclarecimento, aoc nosso ver.

2. Esclarecimento quanto a reparacgao e backup:
Esclarecemos que o entendimento da empresa esta correto, pois
nao existirdo 350 chips a mais para backup, mas tdo somente a necessidade
de substituigdo conforme item mencionado, 14.33.

3. Auséncia de responsabilidade da contratada pela assisténcia
técnica aos equipamentos:

Importante esclarecer que os aparelhos objeto do futuro contrato

sao para sistema de comodato, e ndo para o consumidor final comum, ou
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seja, havera responsabilidade da empresa contratada em relagao aos
aparelhos, e ndo somente se responsabilizar pelo simples servido de
telefonia, como informado, e assim, de acordo com o art. 579 e seguintes do
Cédigo Civil.

4. Do 6nus da contratada nos casos de perda e roubo

Trata-se de regime de comodato, a licitante vencedora tem a
obrigagido de repor em caso de perda ou roubo, sendo inclusive objeto de
discussdo em um recurso especial no STJ, através do REsp 1.087.783,
sendo decidido que, se o cliente ficar sem o celular em decorréncia de caso
fortuito ou forga maior, devidamente comprovado, a empresa de telefonia
deve fornecer gratuitamente outro aparelho pelo restante do periodo de
caréncia ou, alternativamente, reduzir pela metade o valor da multa a ser
paga pela rescisao do contrato.

Sendo assim, nao assiste razao a impugnante, devendo manter o
edital nos mesmos termos e condigbes.

5. Cotagao do servigo intragrupo zero:

Trata-se de medida legalmente permitida, tanto € verdade que os
contratos atuais com o estado do maranhdo sao todos com a
disponibilizagdo deste servico, sem que haja qualquer cobranga ou
discussao.

Existir apenas uma operadora que nao tenha condigbes de
disponibilizar nos moldes determinados a tarifa intragrupo zero, néo reduz a
competigdo, nao assistindo razdo a empresa impugnante.

6. Impossibilidade de garantia 100% da cobertura:

Exigimos a disponibilizagdo da cobertura de acordo com o que
determina a ANATEL, néo exigindo em todo o Estado do Maranhao, mas tao
somente nas sedes da Policia Civil, de acordo com ¢ anexo | do terme de
referéncia que compde o edital.

7. Impossibilidade de repasse de pregos, descontos e vantagens
oferecidos no mercado.

Nao assiste razio a empresa, considerando que o0s moldes
indicados na licitacdo ja estdo em consonancia com o mercado, e a disputa
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com outras operadoras nao ocorre somente na licitagéo, mas na variagao do
mercado em geral. Estar com valor diferenciado por se tratar de
administragdo publica, j& estara atendendo o mercado, néo existindo razao a
impugnacao.

8. Prazo exiguo para corre¢gdo em caso de interrupgédo na prestacao
dos servigos:

Atualmente, com a tecnologia existente, nao assiste razdo a
impugnacao ao entender como exiguo o prazo de um dia Gtil, entretanto, os
casos complexo.

A Resolugao n® 477/2007 da Anatel determina que a maioria dos
prazos sdo de vinte e quatro horas, sendo somente de cinco dias Uteis,
aqueles em que ha reclamagdo na central de atendimento da prépria
ANATEL, quando nao for resolvida junto a operadora em caso de
consumidor comum.

Desta forma, deve ser mantido o edital com todos os seus termos
e condigdes.

9. Impossibilidade de troca dos aparelhos antes dos 12 (doze)
meses de vigéncia do contrato

Ao contrario do que informa a licitante, o item 5.5 ndo determina
a troca do aparetho de forma indiscriminada, mas com a regras do contrato
de comodato, qual seja, no caso de impossibilidade de utilizagao do
aparelho em virtude de problemas técnicos. Todos os aparelhos devem estar
em pleno funcionamento constante, nao assistindo razdo a empresa
impugnante.

10.Esclarecimento quanto aos sistemas operacionais
Trata-se de exigéncia de compatibilidade dos aparelhos
disponibilizados pela operadora com os préprios sistemas da mesma, como
medida necessaria para que naoc ocorram entregas de aparelhos que n&ao se
consiga utilizar, tanto para comunicagéo de voz como com a utilizagao de
dados.

11. IDEM ITEM 9

12.Modo restrito para a prestagao do servigo.
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Os relatérios gerenciais de acompanhamento sao ofertados ao
consumidor comum, através de aplicativos e sites na internet, e ndo seria
diferente com a administracado publica, em que ha necessidade de
acompanhamento para que nao haja prejuizos ao erario publico.

Assim, ndo assiste razéo a licitante, pois nao existe restricio de
competicdo de algo que o consumidor comum ja tem acesso, necessitando
que exista conforme determina termo de referéncia, uma forma de termos
acesso a relatorios gerenciais de acompanhamento diario.

C. CONCLUSAO.

Respondidos todos os itens para esclarecimento e impugnacao
das empresas descritas, verifica-se que o edital encontra-se todo em
conformidade com a legislagdo vigente, nao existindo qualquer motivo
plausivel a mudanga de qualquer dos itens, conforme devidamente
demonstrado acima, devendo ser mantido em sua integralidade.

Encaminhe-se a CSL para conhecimento.

Sao0 Luis, 10 de maio de 2019.
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